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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo 76, inciso III da Lei Orgénica do
Municipio, faz saber que a Cadmara Municipal de Cabeceira Grande decreta e ele, em seu
nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°,
da Constitui¢do Federal, no artigo 158 da Lei Orgénica do Municipio e no artigo 4° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orgamentdria Anual de 2022 do Municipio de Cabeceira Grande, compreendendo:

I — prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

IT — orientagdes basicas para elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual,;

111 — disposigdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV — disposigdes sobre a receita e alteragdes na legislagdo tributaria do
Municipio;

V — equilibrio entre receitas e despesas;
VI — critérios e formas de limitagdo de empenho;

VII — normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIII - condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;
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IX — autorizagdo para o Municipio auxiliar custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federagdo;

X — pardmetros para a elaborag¢@o da programagdo financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

XI — defini¢do de critérios para inicio de novos projetos;

XII - o aproveitamento da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
cardter continuado;

XIII — defini¢do das despesas consideradas irrelevantes;
XIV - incentivo a participagdo popular; e
XV — disposig¢des gerais.

CAPITULOII o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da Constitui¢do
Federal, as Prioridades e Metas da Administragdo Publica Municipal, para o exercicio de
2022 encontram-se relacionadas no Anexo de Prioridades e Metas da Administra¢do Publica
Municipal, constante desta Lei.

§ 1° Os orgamentos serdo elaborados em consondncia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentaria para 2022 conterd demonstrativo da
observancia das prioridades e metas estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 3° As Prioridades e Metas da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio financeiro de 2022 terdo precedéncia na alocag¢do de recursos na Lei Or¢camentaria
Anual de 2022 e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite & programagcio das
despesas.

Art. 3° Serdo assegurados recursos, na proposta orgamentdria da Camara
Municipal para o exercicio de 2022, para o custeio parcial da assisténcia a satide do servidor
ativo e/ou inativo e dos Vereadores e de seus dependentes, na forma da lei.

CAPITULO 111
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DAS ORIENTACOES BASICAS PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

Art. 4° A despesa orcamentaria, com relacdo a classificacdo funcional e
estrutura programatica, serdo detalhadas conforme previsto na Lei Federal n° 4.320/64,
segundo o esquema atualizado pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de
Estado do Orcamento e Gestdo, observados os seguintes titulos e conceitos:

I - Fungdo: o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que
competem ao setor publico;

IT - Subfun¢do: uma parti¢do da fungdo que agrega determinado subconjunto
de despesa do setor publico;

IIT - programa: o instrumento de organizag@o da ag¢@o governamental visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

IV — atividade: um instrumento de programacgédo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuteng@o da ag¢do de governo;

-V — projeto: um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da agdo de governo.

VI — Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio
das agdes de Governo, das quais nio resulta um produto, € ndo geram contraprestagao direta
sob a forma de bens ou servigos.

§1° Para fins de planejamento e orcamento, considera-se categoria de
programacdo a denominagdo genérica que engloba programa, atividade, projeto e operagao
especial, e o termo agdo, a que engloba as trés ultimas categorias.

§2° Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢amentérias responsaveis pela
realizagdo da acdo.

§3° As atividades, projetos e operagdes especiais identificard a fungdo e a
subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria SOF/STN 42/
1999 e 163/2001, do Ministério do Orgamento e Gestdo e suas modificagdes posteriores.
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§4° Os programas da Administragdo Publica Municipal, com sua
identificagdo e composi¢do, em objetivo, agdes, metas e recursos financeiros, sdo instituidos
no plano plurianual ou mediante lei que autorize a inclusdo de novos programas.

Art. 5° Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao setor publico
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 6 de 18 de dezembro de 2018 classificagio
or¢amentaria das receitas e despesas se dard complementarmente por Fontes/Destinagdes de
recursos com objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos.

§1° O mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da receita
orcamentaria também € utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da
despesa orgamentaria.

§2° A fonte/destinagdo de recursos constitui instrumento de planejamento
gerencial e serd adequada na medida das fases de execugdo da receita e da despesa de modo
a evidenciar as fontes de financiamento do gasto publico efetivamente utilizadas.

§3° As alteragdes das fontes de recursos e das modalidades de aplicagdo, das
acOes constantes da Lei Orgamentéaria e dos créditos adicionais abertos, ou reabertos no
exercicio, s6 poderdo ser modificadas mediante justificativa e desde que para atender as
necessidades de arrecadacdo da receita ou das fases execugdo da despesa definidas pela Lei
Federal 4.320/64, por ato do respectivo gestor das unidades orgamentarias.

§ 4° As alteragdes de que trata o §3° ndo serdo consideradas no indice de
créditos adicionais determinados na lei or¢amentaria, nos termos da Portaria conjunta do
MF- Secretaria do Tesouro Nacional, 01 de 10 de dezembro de 2015 que aprovou o Manual
de Contabilidade aplicada ao setor publico.

_Art. 6° A classificagdo da despesa, segundo sua natureza, observard o
esquema constante da Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001, dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com suas alteragdes
posteriores.

§1° A despesa ser4 discriminada por categoria econdmica, grupo de despesa,
modalidade de aplicagdo sendo este o menor nivel de agrega¢do da Lei or¢amentdria,
conforme disposto no artigo 4° da portaria 42/1999 do Ministério de Orgamento e Gestio.

§2° Para os fins de registro, avalia¢@o e controle da execugdo orgamentaria e
financeira da despesa publica, é facultado o desdobramento suplementar dos elementos de
despesa, pelos orgdos centrais de planejamento e de contabilidade do Municipio.
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§3° Os quadros de detalhamento de despesa serdo baixados por ato do
executivo e adequados durante a execucdo do orcamento, em caso da necessidade de
inclusdo e exclusdo de novos elementos de despesa dentro do mesmo projeto ou atividade,
no limite dos saldos remanescentes.

Art. 7° Os orgamentos fiscal, da seguridade social e¢ de investimentos
compreenderdo a programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias,
fundagdes, empresas publicas dependentes e demais entidades em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto € que recebam
recursos do Tesouro Municipal.

§1° As unidades descentralizadas com autonomia or¢amentaria e financeira
inclusive o Poder Legislativo, deverdo consolidar sua execugdo no Sistema Central da
Contabilidade da Prefeitura Municipal.

- §2° Para a consolidagdo de que trata o paragrafo anterior, as unidades
descentralizadas, inclusive o Poder Legislativo, encaminhard ao Sistema Central de
Contabilidade da Prefeitura Municipal até o dia 25 subsegiiente ao més de referéncia, os
dados da execu¢do Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial através de relatérios e meio
magnético.

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal serd constituido de:

I — texto da Lei;

II — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei Federal n.° 4.320, de
1964;

III — quadros orgamentérios consolidados;

IV — anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei:

V — demonstrativos e documentos previstos no artigo 5° da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000; e

VI — anexo do or¢amento de investimento a que se refere o artigo 165, § 5°, 11,
da Constitui¢do Federal, na forma definida nesta Lei.
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Paragrafo tunico. Acompanhardo a proposta orgamentaria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no capur deste artigo, os
seguintes demonstrativos:

I — demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o artigo 2° IV, da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000;

II — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e na educagdo basica, para fins do atendimento do disposto no
artigo 212 da Constitui¢do Federal e no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

III — demonstrativo dos recursos a serem aplicados no Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
Fundeb;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos
publicos de satude, para fins de atendimento do disposto na Emenda Constitucional n.° 29,
de 13 de setembro de 2000;

V — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do
disposto no artigo 169 da Constitui¢cdo Federal e na Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000; e

VI — demonstrativo das receitas e despesas por fonte de recursos.

Art. 9° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do Projeto de
Lei Or¢amentdria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2022, projetadas ao
exercicio a que se refere.

Paragrafo tnico. O Projeto de Lei Or¢amentdria atualizard a estimativa das
receitas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da economia e da
evolugdo de outras varidaveis que implicam aumento da base de célculo, bem como de
alteragdes na legislagdo tributdria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado
primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. O Poder Legislativo e os 6rgdos da administragdo indireta do Poder
Executivo encaminhardo a Secretaria Municipal da Fazenda, até 15 de julho de 2021, suas
respectivas propostas orgamentarias, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei
Orcamentéria.

Art. 11. Na programagao da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento
do equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.
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Art. 12. A Lei Orcamentéria discriminard, no 6rgéo responséavel pelo débito,
as dotagdes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais, em cumprimento ao artigo
100 da Constitui¢do Federal.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os orgdos da
administracdo publica municipal direta e indireta do Poder Executivo submeterdo os
processos referentes ao pagamento de precatorios a apreciagdo da Consultoria Juridica,
Legislativa, de Governo e Assuntos Administrativos e Institucionais.

§ 2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo
poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Secdo I
Das Diretrizes Especificas para o Orcamento de Investimento

Art. 13. O orcamento de investimento, previsto no artigo 165, § 5° II, da
Constituigdo Federal, sera apresentado para cada empresa em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo tinico. O detalhamento das fontes de financiamento do investimento
de cada entidade referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:

I — gerados pela empresa;
II — oriundos de transferéncias do Municipio;
III — oriundos de operagdes de crédito internas e externas; e

IV — de outras origens, que ndo as compreendidas nos incisos I, II e III deste
artigo.

Secdo 11
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 14. A administra¢do da divida publica municipal interna e/ou externa tem
por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar
fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverdo ser garantidos, na Lei Orgamentaria, 0s recursos necessarios ao
pagamento da divida de curto e longo prazo.

§ 2° O Municipio, por meio de seus Orgdos, subordinar-se-4 as normas
estabelecidas na Resolugdo n.° 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, que
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dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobilidria, em atendimento ao disposto no artigo 52, VI e IX, da Constitui¢do
Federal.

Art. 15. Na Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2022, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes
contratadas.

Art. 16. A Lei Orcamentaria podera conter autorizagdo para contratagdo de
operagdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das
normas estabelecidas na Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, e na Resolugdo n.° 43,
de 21 de dezembro de 2001, do Senado Federal.

Art. 17. A Lei Orcamentaria podera conter autorizagdo para a realizacdo de
operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria, desde que observado o
disposto no artigo 38, da Lei Complementar n.° 101, de 2000, e atendidas as exigéncias
estabelecidas na Resolugdo n.° 43, de 2001, do Senado Federal.

Seciao I11
Da Defini¢io do Montante e Forma de Utilizacio da Reserva de Contingéncia

Art. 18. A Lei Or¢amentaria podera conter reserva de contingéncia constituida
por recursos do orcamento fiscal e da seguridade social e sera equivalente a 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentaria de 2022, destinada ao
atendimento de passivos contingentes, outros riscos fiscais imprevistos, reservas técnicas do
Regime Préprio de Previdéncia Social e demais créditos adicionais.

Paragrafo tnico. A reserva de contingéncia formada por recursos do Regime
Préprio de Previdéncia Social ndo sera inferior a 2% (dez por cento) da receita corrente
liquida prevista na proposta orgamentaria de 2022.

, CAPITULO IV ,
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS

Secdao I
Das Disposi¢des sobre a Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 19. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1° II, da
Constituicdo Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos
ou fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras ¢ administrativa, bem como admissdes ou
contrata¢des de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16
e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.
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§ 1° Além de observar as normas previstas no caput deste artigo, no exercicio
financeiro de 2022, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo
atender as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
artigo 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, serdo adotadas as medidas de que
tratam os pardgrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constitui¢ao Federal.

§ 3° O conceito da terminologia despesa total com pessoal refere as despesas
do ente da federagdo, no caso do Municipio de Cabeceira Grande (Poder Executivo e Poder
Legislativo), nos termos do disposto no caput do artigo 18 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 2000.

§ 4° Havendo o extrapolamento do indice da despesa total com pessoal (limite
prudencial ou limite legal do Municipio), apurar-se-a qual dos Poderes do Municipio deu
causa a superagdo do respectivo limite para todos os efeitos, notadamente para aqueles
previstos na Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Secdo 11
Da Previsao para Contratacio Excepcional de Horas Extras

Art. 20. Se durante o exercicio de 2022 a despesa total de pessoal atingir o
limite de que trata o pardgrafo tinico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000, a realizagdo de servigo extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizag@o para a realiza¢do de servigo extraordinario
para atender as situagdes previstas no caput deste artigo, no dmbito do Poder Executivo, é
de exclusiva competéncia do Prefeito e, no &mbito do Poder Legislativo, ¢ de exclusiva
competéncia do Presidente da Camara Municipal.

X CAPITULO V i i
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 21. A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei Or¢amentaria
para o exercicio de 2022, com vistas & expansdo da base tributéria e consequente aumento
das receitas proprias, contemplara medidas de aperfeigoamento da administragio dos
tributos municipais, dentre as quais:
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[ — aperfeigoamento do sistema de formacdo, tramitagdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificagdo e agilizagio;

IT — aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagio de
tributos, objetivando a sua maior exatidio;

Il — aperfeicoamento dos procedimentos tributario-administrativos, por meio
da revisdo e racionalizagdo das rotinas e procedimentos, objetivando a modernizagio, a
padronizagdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagio de
Servigos; e

IV — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica
de infracdo a legislacdo tributaria.

Art. 22. A estimativa da receita de que trata o artigo 21 desta Lei levard em
considerag¢do, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria, observada a
capacidade econdmica do contribuinte, com destaque para:

I — atualiza¢do da planta genérica de valores do Municipio;

IT — reviséo, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU —, suas aliquotas, forma de célculo,
condi¢des de pagamentos, descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade
deste imposto;

ITI — revisdo da legislag@o sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da
zona urbana municipal;

IV — revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN;

V — revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter vivos
de Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relativos — ITBI;

VI — instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigio;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII — revisdo das isen¢des sobre tributos municipais para manter o interesse
publico e a justica fiscal;
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IX — institui¢gdo, por lei especifica, da Contribui¢do de Melhoria com a
finalidade de tornar exequivel a sua cobranga;

X — instituigdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de
alteragdes legais, daqueles ja instituidos; e

XI — institui¢do de novo e atualizado Codigo Tributario Municipal.

Art. 23. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributdria somente serd aprovado se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, notadamente:

I — possuir estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) seguintes;

IT — guardar compatibilidade e atender o disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias respectiva;

III — possuir demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do disposto no artigo 12 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

IV — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no inciso I deste artigo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢io; e

V — estar em conformidade e atender os principios da gestdo publica, dentre
eles o0 da Legalidade, da Responsabilidade Fiscal que compreende, dentre outros, vedagdo a
renuncia indevida de receita, vedagdo a geragdo de déficit, equilibrio fiscal e planejamento
or¢amentario e, observar, ainda, o Principio da Harmonia e Separagdo dos Poderes.

Paragrafo nico. A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de iseng¢@o em carater ndo geral, altera¢do de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, € outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Art. 24. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentéria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributdria que estejam em
tramitagdo na Camara Municipal.
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CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 25. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orgamentaria serdo orientadas no sentido de alcangar o superdvit primério necessério para
garantir uma trajetéria de solidez financeira da administragdo municipal, conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante nesta Lei.

Art. 26. Os projetos de lei que impliquem em diminui¢do de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio 2022 deverdo estar acompanhados dos
documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000,
atendido o disposto no artigo 23 desta Lei.

Art. 27. As estratégias para busca e manutengdo do equilibrio entre as receitas
e despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

I - para elevagdo das receitas:

a) implementagdo das medidas previstas nos artigos 21 e 22 desta Lei;
b) atualizagdo e informatizagdo do cadastro imobilidrio; e

¢) chamamento geral dos contribuintes inscritos em divida ativa.

II — para redugéo das despesas:

a) implantagdo de rigorosa pesquisa de pregos, de forma a baratear toda e
qualquer compra e evitar a cartelizagdo dos fornecedores;

b) revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores; e

¢) redugdo de horas extras, otimizagdo das despesas com cargos
comissionados e outros ajustes na despesa total com Pessoal e Encargos Sociais.

_ CAPITULOVII
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 28. Na hipotese de ocorréncia das circunstincias estabelecidas no caput
do artigo 9° e no inciso II do paragrafo 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar Federal
n.° 101, de 2000, os Poderes Executivo e Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de
empenho e movimentagéo financeira, calculada de forma proporcional a participagdo dos
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Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da Lei Or¢camentéria de 2022, utilizando
para tal fim as cotas orcamentarias e financeiras.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo as despesas que constituam
obrigagdo constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da
divida.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme proporgio
estabelecida no caput deste artigo.

CAPITULO VIII
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS
ORCAMENTOS

Art. 29. O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢io de sistema de
controle de custos e avaliagdo do resultado dos programas de governo.

Art. 30. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagdo dos recursos na Lei Orgamentdria ¢ em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliagido dos
resultados dos programas de governo.

§ 1° A Lei Or¢amentaria de 2022 e seus créditos adicionais deverdo agregar
todas as agdes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos
programas, sendo que as agdes governamentais que ndo contribuirem para a realiza¢do de
um programa especifico deverdo ser agregadas nos Programas de Apoio as Politicas
Publicas.

§ 2° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo de planejamento, execu¢do, avalia¢do e
controle interno.

§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esfor¢o de redugdo de custos,
otimizagdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo
pelo aumento da produtividade na prestagdo de servigos piiblicos e sociais.

) A CAPITULO IX .
DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

AN
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Art. 31. E vedada a inclusdo, na Lei Org¢amentiria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante
lei especifica que sejam destinadas as:

[ — entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, saude, educag¢do ou cultura;

II — entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada; e

IIT — entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade
publica.

Paragrafo unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera atender as exigéncias previstas na Lei Municipal
n.° 292, de 2009 e na Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei
Federal n.° 13.024, de 14 de dezembro de 2015, regulamentadas pelo Decreto Federal n.°
8.726, de 27 de abril de 2016.

Art. 32. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de auxilios e contribuigdes para entidades publicas e/ou
privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

I - voltadas para as agdes relativas ao ensino, saude, cultura, assisténcia social,
agropecudria, prote¢do ao meio ambiente, esportes, lazer e pesquisa cientifica; e/ou

I — associagbes de representagdo de municipios ou consorcios
intermunicipais, desde que estes ultimos sejam constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administragio
publica municipal que participem da execugdo de programas municipais.

Paragrafo tnico. Para habilitar-se ao recebimento de auxilios € contribuicdes,
as entidades publicas e/ou privadas sem fins lucrativos deverdo atender as exigéncias
previstas na Lei Municipal n.° 292, de 2009 e na Lei Federal n.° 13.019, de 2014 e na
legisla¢do posterior.

Art. 33. E vedada a inclusdo, na Lei Or¢amentdria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de contribuigdes para entidades privadas de fins lucrativos,
ressalvadas as instituidas por lei especifica, no ambito do Municipio, que sejam destinadas
aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 34. E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentria e em seus créditos
adicionais, de dotagdo para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da
federacdo, exceto para atender as situagdes que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais, observadas as exigéncias do artigo 25 da Lei Complementar Federal n.°
101, de 2000.
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Art. 35. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta
Secdo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade
de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 36. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos 31 a
34 desta Lei deverdo ser precedidas da aprovagdo do plano de trabalho e da celebragio de
convénio, devendo ser observadas, na elaboragdo de tais instrumentos, as exigéncias da Lei
Municipal n.° 292, de 30 de margo de 2009, e do artigo 116 da Lei Federal n.° 8.666, de 21
de junho de 1993 e na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, alterada pela Lei Federal n.° 13.024,
de 14 de dezembro de 2015, regulamentadas pelo Decreto Federal n.° 8.726, de 27 de abril
de 2016.

§ 1° Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizagdo do plano
de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° E vedada a celebragcdo de Termo de Parceria, Termo de Fomento ou
Acordos de Cooperagdo com entidade em situagdo irregular com o Municipio, em
decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o
caput deste artigo os caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem
recursos diretamente do Governo Federal por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE.

Art. 37. E vedada a destinagdo, na Lei Or¢amentaria € em seus créditos
adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas
as que atendam as exigéncias do artigo 26 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, e
sejam observadas as condigdes definidas na Lei Municipal n.° 292, de 2009, na Lei
Municipal n.° 460, de 15 de abril de 2015 e na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, alterada pela
Lei Federal n.° 13.024, de 14 de dezembro de 2015, regulamentadas pelo Decreto Federal
n.° 8.726, de 27 de abril de 2016.

Paragrafo unico. As normas previstas no caput deste artigo ndo se aplicam a
ajuda a pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude — SUS — e aos
casos aludidos no paragrafo tnico do artigo 3° da Lei Municipal n.° 292, de 2009.

Art. 38. A transferéncia de recursos financeiros de um orgdo para outro,
inclusive da Prefeitura Municipal para os 6rgdos de sua administragdo indireta e para a
Céamara Municipal, fica limitada ao valor previsto na Lei Orgamentéria e em seus créditos
adicionais.
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Paragrafo unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um
Orgdo para outro somente podera ocorrer mediante prévia autorizagdo legislativa, conforme
determina o artigo 167, VI, da Constitui¢do Federal.

CAPITULO X
DA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS
DE COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO

Art. 39. E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria € em seus créditos
adicionais, de dotagdes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federagdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica
€ que sejam destinadas ao atendimento das situagdes que envolvam claramente o interesse
local.

Paragrafo unico. A realizagdo da despesa definida no caput deste artigo devera
ser precedida de aprovagdo do plano de trabalho e da celebragdo de termo de parceria, termo
de fomento ou acordos de cooperago.

. CAPITULO XI i
DOS PARAMETROS PARA A ELABORACAO DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA E
DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 40. O Poder Executivo estabelecerd, por ato proprio, até 30 (trinta) dias
apés a publicagdo dos orgamentos de 2022, as metas bimestrais de arrecadagdo, a
programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos
dos artigos 8° e 13 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, os 6rgaos da administra¢do
indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo encaminhardo ao 6rgdo central de
planejamento do Municipio, até 15 (quinze) dias apds a publica¢do dos orcamentos de 2022,
os seguintes demonstrativos:

I — as metas bimestrais de arrecada¢do de receitas, de forma a atender ao
disposto no artigo 13 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000;

IT — a programagdo financeira das despesas, nos termos do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000; e

III - o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos
a pagar, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadagdo, a programagdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgio
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oficial de publicagdo do Municipio, se houver, até 30 (trinta) dias apds a publicagdo dos
or¢gamentos de 2022.

§ 3° A programagcdo financeira € o cronograma mensal de desembolso de que
trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

i ~ CAPITULO XII
DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 41. Além da observéncia das prioridades e metas definidas nos termos do
artigo 2° desta Lei, a Lei Orcamentaria de 2022 e seus créditos adicionais, observado o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, somente incluirdo
projetos novos se:

[ - estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;

II' — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento;

III — estiverem preservados os recursos necessarios a conservagdo do
patrimdnio publico; e

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta
Lei, aquele cuja execugdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orgamentaria
de 2022, cujo cronograma de execugdo ultrapasse o término do exercicio de 2022.

CAPITULO XIII )
DO APROVEITAMENTO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 42. A compensagdo a que alude o § 2° do artigo 17 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, no dmbito dos Poderes Executivo e Legislativo, podera ser realizada a partir do
aproveitamento da respectiva margem de expansdo, devidamente demonstrada no Anexo de
Metas Fiscais desta Lei.

§ 1° A fonte de recursos da margem de expansdo de que trata o caput deste
artigo serd formada, exclusivamente, por redugdo permanente de despesa ou por aumento
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permanente de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou cria¢@o de tributo ou contribuigao.

§ 2° Cada Poder mantera controle rigoroso sobre os valores ja aproveitados da
margem de expansdo a que alude o caput deste artigo.

i CAPITULO XIV
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 43. Para os fins do disposto no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas
cujo valor anual ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos I e II do artigo 24 da Lei
Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de obras e servigos de engenharia e de outros servigos
€ compras, respectivamente.

§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos I e II do
artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, deverdo ser atualizados com base no indice oficial
adotado pelo Municipio para os efeitos da defini¢do de despesa irrelevante prevista no caput
deste artigo.

§ 2° Néo se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas sejam
consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as exigéncias
contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

CAPITULOXV
DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 44. O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2022, devera assegurar a transparéncia na elaboragio e execugdo do
orcamento.

Paragrafo Gnico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 45. Sera assegurada ao cidaddo a participagdo nas audiéncias publicas
para:

I — elaboragdo da proposta orgamentaria de 2022, mediante regular processo
de consulta; e

-3
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II — avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no artigo 9°, § 4°, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstas nesta Lei.

CAPITULO XVI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. As categorias de programacdo, aprovadas na Lei Orgamentdria ¢ em
seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execugdo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econdmica da execugdo do crédito, por meio de decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As modificagdes a que se refere o caput deste artigo também
poderdo ocorrer quando da abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orgamentaria, os quais deverdo ser abertos mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 47. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizagdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos
termos da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, e da Constitui¢do Federal.

§ 1° A Lei Or¢amentaria conterd autorizagdo e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 2° Em fun¢do do principio da continuidade, o limite para a abertura de
créditos adicionais suplementares ndo podera ser inferior ou superior em mais de 5%
(cinco por cento) da média do percentual observado nos 3 (trés) exercicios anteriores
aquele em que se elabora a proposta or¢amentéria.

§ 3° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais
exposigdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos, quando for o caso.

Art. 48. A abertura de créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no artigo 167, § 2° da Constituicdo Federal, serd efetivada mediante decreto do Prefeito
Municipal, utilizando os recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.

Art. 49. Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas

correspondentes ou alterarem os valores da receita orgamentaria poderdo ser utilizados
mediante crédito suplementar e especial, com prévia e especifica autorizagdo legislativa,
nos termos do paragrafo 8° do artigo 166 da Constituicdo da Republica.

Art. 50. Ao projeto de lei or¢amentaria anual de 2022 ndo poderdo ser
apresentadas emendas com recursos insuficientes para a conclusdo de uma etapa da obra

\_A&_, ‘\-\%'/\
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(F1s. 20 da Lei n.° 708, de 5/7/2021)

ou para o cumprimento de parcela do contrato de entrega de bem ou servigo.

Art. 51. Em atendimento ao disposto no artigo 165, paragrafo 2°, da
Constitui¢do Federal, e no artigo 4°, paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei Complementar Federal n.°
101, de 2000, integram a presente Lei anexos consubstanciados por quadros e
demonstrativos especificados no Sumario apenso ao presente Diploma Legal.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cabeceira Grande, 5 de julho de 2021; 25° da Instalagdo do Municipio.

st
ELDSO M DUARTE

Prefeito
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APRESENTACAO

A Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO — foi instituida pela Constitui¢do Federal de 1988,
com faculdades que vdo além da orientagdo para elaboragdo da lei or¢amentaria anual, quais
sejam: expressar metas e prioridades da administracdo publica federal. estadual e municipal.
dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

BASE LEGAL
CONSTITUICAO FEDERAL

A Constitui¢do Federal instituiu a Lei de Diretrizes Or¢amentarias com o objetivo de criar um
elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Suas atribuigdes, que
estdo estabelecidas no art. 165 da CF. envolvem a definicdo de metas e prioridades da
administragdo publica Federal, Estadual e Municipal e a orientagdo do processo de elaboragdo da
LOA, entre outros aspectos. Observe os fundamentos legais deste instrumento de Planejamento
Governamental:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentdrias:

1l - os orgamentos anuais.

(..)

§ 2°A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispord sobre
as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(o)

§ 9°Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e da lei or¢amentdria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como condigdes para a
institui¢do e funcionamento de fundos.

HI - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limita¢do das programagdes de cardter obrigatdrio, para a
realiza¢do do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentdrias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 100, de
2019)
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§ 11. Odisposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentdrias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019)

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabele¢am metas fiscais ou limites de despesas e
ndo impede o cancelamento necessdrio a abertura de créditos adicionais;

I - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;

I - aplica-se exclusivamente as despesas primdrias discriciondrias.

§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentdrias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a propor¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na
lei orcamentdria anual para a continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019)
§ 13. Odisposto no inciso Il do § 9°e nos §§ 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 14. A lei orgamentdria anual poderd conter previsoes de despesas para exercicios seguintes, com a especifica¢do dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019)

§ 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito
Federal, pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de custos e informagdes sobre a execugdo fisica e
Sfinanceira. (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal designou novas atribuigbes para a LDO, associadas,
em grande medida, a responsabilidade da gestao fiscal. Segundo a LRF:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no §2° do art. 165 da Constituicdo e:

I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art.
92e noinciso Il do § 12 do art. 31;

()

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
f) demais condigées e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades piblicas e privadas; (...).

Alem desses aspectos normativos, a LRF, em seu art. 4°, §§ 1° a 4°, também estabeleceu que a

LDO deve conter anexos especificos, que disponham sobre metas, riscos e indicadores fiscais, assim como
diretrizes para a politica monetéria, crediticia e cambial.

Art. 42(...)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida piblica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 0 Anexo conterd, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

1 - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e os objetivos da politica econémica nacional;

111 - evolugdo do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos;

1V - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores piiblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos piiblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
cardter continuado.

§ 324 lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria,
crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projegcdes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de

l’ﬂ‘ﬂa;ﬂ'ﬂ, para o exerciclo Subs eq uente.
\ 3 d-“\
AL
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1. INTRODUCAO

O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias conterd a Projegdo das Receitas Or¢amentarias e
Intra-Orgamentdrias para o exercicio seguinte e para os dois subsequentes, como também a
receita realizada nos dois exercicios anteriores. A metodologia utilizada varia de acordo com a
espécie de receita orgamentaria que se quer projetar. Assim, para cada receita deve ser avaliado o
modelo matematico mais adequado para proje¢do, de acordo com a série histérica da sua
arrecadagdo. Nesse caso, utilizamos a série hlstonca e alguns cenarios recentes publicados em
meios oficiais de comunicag¢éo.

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integrara o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO o Anexo de Metas Fiscais em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado primario
e nominal e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes. O Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestdo de riscos fiscais no setor ptblico, € o
documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de informar sobre as opgdes
estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

A fim de dar cumprimento a esse preceito da LRF, deve ser elaborado o Demonstrativo de Metas
Anuais, que serd acompanhado de anélise dos principais dados apresentados, assim como de
eventuais variagdes abruptas e outras que merecam destaque. Também serdo apresentadas as
medidas que a Administragdo Publica pretende tomar, visando atingir as metas estabelecidas.

O reconhecimento do cendrio macroeconémico € essencial para planejamento dos itens das
metas fiscais. Poderdo ser utilizados os relatérios de mercado divulgados pelo Banco Central do
Brasil ou Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e ainda pesquisas setoriais e regionais,
realizadas pelo IBGE ou instituto equivalente. Dessa forma, citam-se as principais variaveis
utilizadas na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, conforme tabela 1, 2 e 3:

Tabela 1 - Pardmetros Macroecondmicos

2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022* 2023* 2024* 2025*

ATIVIDADE

Crescimento Real do PIB (% aa.) 328 132 180 141 -410 330 200 3.00 3.00 3.00
Agropecudria (%) 520 1420 130 063 200 200 180 350 3.50 3.50
Induistria (%) -460 -050 070 037 -350 500 130 3.0 3.00 3.00
Servicos (%) 230 080 210 166 -450 290 200 3.00 3.00 3.00
PIB Nominal (R$ bilhdes) 6,260.3 6,585.5 7,004.1 7,407.0 7,447.9 8,173.6 8,728.7 9,390.8 10,079.3 10,818.2
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Populagdo - milhdes 206.08 207.66
PIB per capita - RS 30,422 31,713
Vendas no varejo - Restrita (%) -6.20 2.00
Producdo Industrial (%) -6.40 2.50
z:)r:‘aﬂ:ﬁ:esemprego (% - média) - Pnad 1150 1270
_Tla;(as:;;rescumento da Massa Salarial 407 255
Rendimento médio real - IBGE (%) -2.29 2.60
INFLACAO E JUROS

IPCA (IBGE) - % aa. 6.29 2.95
IGP-M (FGV) - % aa. 7.17 -0.52
Taxa Selic Meta (% aa.) 13.75 7.00
CDI (% aa.) - Taxa dezembro 13.63 6.99
:::ei)e!;: nominal (acumulado 12 14.03 9.06
'::saef;;::;: real / IPCA (acumulado 12 7.28 6.81
Taxa Selic real / IGP-M (acumulado 12 6.40 1053

meses) %

Fonte: https://www.economiaemdia.com.br/SiteEconomiaEmDia/Projecoes/Longo-Prazo

209.19 210.66 212.08 213.44
33,483 35,161 35,119 38,295
2.30 1.90 1.20 5.40
100 -1.10 -4.50 6.00
1226 1180 13.20 1470
2.66 2.50 -3.00 6.40
1.20 0.60 4.30 3.00
3.75 431 4.52 5.04
7.54 730 2314 1201
6.50 4.50 2.00 5.25
6.40 4.59 1.90 5.15
6.42 5.95 2.76 3.73
2.58 157 -1.68 -1.25
-1.04 -1.27 -16.55 -7.40

214.75
40,647
2.20
1.90

14.20

3.53

2.00

3.50
4.10
6.25
6.15

5.76

2.18

1.60

216.00 217.19
43,476 46,407
3.20 3.20
3.00 3.00
14.00 13.80
3.22 3.22
2.00 2.00
3.25 3.00
3.80 3.50
7.50 7.50
7.40 7.40
6.80 7.46
3.44 4.33
2.89 3.82

218.33
49,55
3.20
3.00

13.60

3.22

2.00

3.00
3.50
7.50
7.40

7.43

4.30

3.79

Na tabela (2), demonstra-se todo cendrio da Execugdo Orgamentéaria do municipio de Cabeceira
Grande ao longo de varios periodos, com a finalidade de mostrar tanto o comportamento da
receita arrecadada como a despesa realizada (Empenhada) e o resultado (Déficit ou Superavit)
orgamentério alcangado ao longo desse periodo. Esse cendrio contribuiu para Projegdo de
Receitas e Fixagdo da despesa no Projeto de LDO, como também contribuira para os usudrios da
informag@o contabil:

Tabela 2 — Resumo da Execugdo Orgamentaria Dados Consolidados

(R$)
Exercicio Receita Realizada (A) Despesa Executada (B) | Superivit ou Déficit (C)
(Arrecadada) (Empenhada) (A-B=0)

2010 16.423.086,50 17.060.272,16 (637.185,66)
2011 18.327.921,30 18.019.835,47 308.085,83
2012 21.008.953,97 21.259.031,92 (250.077,95)
2013 19.102.060,02 18.213.663,07 888.396,95
2014 24.263.874,36 23.369.474,24 894.400,12
2015 24.502.918,18 22.682.842,67 1.820.075,51
2016 27.492.260,84 25.538.124,01 1.954.136,83
2017 27.947.275,97 25.348.427,75 2.598.848,22
2018 30.253.854,78 28.190.353,25 2.063.501,53
2019 34.802.634,15 30.783.665,45 4.018.968,70
2020 37.106.640,91 33.808.273,67 3.298.367,24

Fonte: www.cabeceiragrande.mg.gov.br
Nota: Dados extraidos das informagdes consolidadas da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Cabeceira Grande no

periodo de (2010 a 2020).
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Na tabela (3) demonstra-se todo cendrio da Receita Corrente Liquida - RCL do municipio de
Cabeceira Grande, com a finalidade de demonstrar sua arrecadagdo € seu comportamento ao
longo desse periodo citado. Esse cenario, além de contribuir para a LDO, também contribuira
para os usuarios da informagdo contabil:

Tabela 3 — Receita Corrente Liquida — RCL _Dados Consolidados

Tipo Exercicio Valores (RS)
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2010 14.217.202,66
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2011 15.610.681,44
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2012 17.019.849,95
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada ; 2013 17.371.423.46
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2014 20.936.816,85
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2015 20.603.963,14
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2016 24.750.776,58
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2017 25.587.546,96
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2018 26.402.225,12
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2019 31.456.968,39
Receita Corrente Liquida — RCL  Arrecadada 2020 32.461.335,51

Fonte: http://www.cabeceiragrande.mg.gov.br/
Nota: Dados extraidos das informagdes consolidadas da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Cabeceira Grande, no
periodo de 2010 a 2020.

2, PARTE I - RELATORIO DE METAS ANUAIS

2.1 - ANEXOI- RECEITAS

A Projegdo de receitas é o planejamento dos valores a serem arrecadados em determinado
periodo. A metodologia de proje¢do de receitas orgamentarias adotada estd baseada na série
histérica de arrecadagdo das receitas ao longo dos anos (base de célculo), corrigida por
pardmetros de preco (efeito prego). Esta metodologia busca traduzir matematicamente o
comportamento da arrecadag@o de uma determinada receita ao longo dos meses e anos anteriores
e refleti-la para os meses ou anos seguintes. A busca deste modelo dependerd em grande parte da
série historica de arrecadagdo e de informagdes dos Orgdos ou Unidades Arrecadadoras, que
estdo diretamente envolvidos com a receita que se pretende projetar.

Existem determinadas séries de arrecadagdes que sdo praticamente constantes ao longo dos
meses, de tal forma que o uso de uma série temporal baseada na média de arrecadagio do ano
anterior reflete bem o comportamento da receita. Pode ocorrer também da série ser bastante
irregular ao longo dos meses do ano, mas néo o ser em relag@o ao total arrecadado ao longo dos
anos.
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No caso da Prefeitura de Cabeceira Grande, observou-se o comportamento da receita realizada
nos ultimos exercicios, bem como foram avaliados alguns casos especificos de que houve
projecdo e que ndo tinha em exercicios anteriores (no caso de algumas receitas de capital).
Quantos as entidades da Administragdo Indireta, a projegdo foi realizada pela equipe técnica
desta Prefeitura, utilizando-se de modelos padronizados.

2.2 - ANEXOII - DESPESAS

O anexo de metas anuais da (despesa) constante neste PLDO, apresenta a despesa publica do
ente devidamente consolidada, constando a despesa realizada nos dois ultimos exercicios, a
despesa orgada no exercicio em curso, e a despesa projetada para os 3 (trés) exercicios seguintes.
Como trata-se de despesa publica, vale ressaltar a sua definigdo:

Despesa publica é a aplicacdo do dinheiro arrecadado por meio de impostos ou outras fontes
para custear os servigos publicos prestados a sociedade ou para a realizagdo de investimentos.

A fixagiio da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orgamentarias com base
nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. A fixagdo da despesa
orgamentdria insere-se no processo de planejamento e compreende a ado¢do de medidas em
dire¢do a uma situagdo idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as
diretrizes e prioridades tragadas pelo governo municipal. Conforme art. 165 da Constituigdo
Federal de 1988, os instrumentos de planejamento compreendem o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢amentaria Anual.

Com esta base foi possivel elaborar no sistema de planejamento governamental a fixagdo da
despesa para os exercicios seguintes, tendo como pardmetros os valores realizados em exercicios
anteriores (série histérica), bem como a observancia dos indicadores macroecondmicos
projetados para o periodo (2022 a 2024).

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram projetadas observando a Taxa de Inflagdo
(IPCA) apurada no ultimo exercicio e a taxa projetada para os periodos seguintes. Nesse caso,
também observou-se o crescimento vegetativo da folha de pagamento em cada exercicio.

As despesas fixadas com Juros sobre a Divida Fundada Interna de Longo Prazo por Contrato
tiveram como pardmetro os valores dos juros pagos em cada exercicio financeiro € o prazo de
cada contrato.

Quanto as Outras Despesas Correntes fixadas também foi observado a variagido do crescimento
e/ou redugdo nos ultimos exercicios. No caso das despesas com Investimentos, observa-se que
nos ultimos exercicios este gasto tem sido inferior ao valor fixado nas ultimas Leis
Orgamentarias Anuais. Atribuiu-se pouco crescimento desta despesa, porque esta realizagdo
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depende de diversas condicionalidades de outros entes da Federagdo, principalmente quanto ao
repasse de recursos oriundos de Transferéncias Voluntarias denominadas (Convénios) e da
contratagdo de Receitas de Operagdes de Crédito, que estd atrelada ao cumprimento de
determinados indices fiscais.

A despesa com Amortizagdo da Divida Interna de Longo Prazo foi fixada com base na
quantidade de parcelas a vencer nos proximos exercicios (2022 a 2024) e o disposto em cada
contrato celebrado entre o municipio e a institui¢do credora.

£ PARTE Il - RELATORIO DE METAS FISCAIS

3.1 - ANEXOI-METAS ANUAIS

O Anexo de Metas Anuais do municipio de Cabeceira Grande apresenta as metas fiscais de
resultado Primério e Nominal fixadas na LDO, e tem como meta principal manter e garantir o
principio do equilibrio fiscal entre Receita e Despesa. O municipio nos tltimos exercicios tem
conseguido atingir a meta fiscal de Resultado Primdrio superavitario em relagdo ao fixado em
suas LDOs. Mesmo assim, esse resultado precisa ser analisado cautelosamente em cada
quadrimestre, com a finalidade de adogéo de medidas de limitagdo de empenhos que possam
contribuir para manutengdo do equilibrio fiscal do ente.

O Anexo de Metas Fiscais surge no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
determina que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) veicule anualmente a proje¢do
de resultados primdrio e nominal e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes. Cita-se abaixo as defini¢des de Resultado Primdrio e Nominal
para elucidar os entendimentos:

Resultado primdrio quer dizer quanto o governo economizara para
pagamento do servigo da divida publica: principal, juros e encargos.

Resultado nominal quer dizer quanto vai sobrar apos o pagamento dos
juros.

Portanto, a meta é o resultado primdrio a ser alcangado, sendo o resultado nominal apenas
o saldo. E 0 Anexo de Metas Fiscais apenas expde o resultado primdrio, ou seja, 0 nimero a ser
alcangado para o pagamento do servigo da divida publica.

A meta fiscal ¢ a economia que o governo promete fazer para manter a divida publica sob
controle e efetuar o seu pagamento. Essa meta ¢ resultado da expectativa de receita arrecadada
subtraida a expectativa de gastos dentro do ano. Ou seja, ¢ tudo que o governo ganha menos o
que o governo gasta dentro do ano. Se o resultado for um saldo positivo, é caracterizado um
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superavit. Se o resultado for negativo, trata-se de um déficit. A meta fiscal é definida na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que também ¢ proposta pelo governo e aprovada
pela Camara Municipal.

O artigo 9° da LRF estabelece que, se for verificado, ao final de cada dois meses, que a
arrecadagdo ndo ocorreu como previsto, e podera comprometer “o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, havera “limitag¢do de
empenho e movimentagdo financeira™.

As metas fiscais consideram a realidade fiscal, as regras legais existentes e as medidas
orientadas pela busca da consolidagdo fiscal, aqui fixada como prioridade de médio prazo da
Administragdo Publica.

O objetivo primordial da politica fiseal do governo € promover a gestdo equilibrada dos recursos
publicos de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econdémica, o crescimento
sustentado. a distribui¢do da renda e prover adequadamente o acesso aos servigos publicos.

32 - ANEXO II - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR

O Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior visa
dar cumprimento ao §2°, inciso I, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A finalidade é
estabelecer uma comparagdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
or¢camentario anterior ao da edi¢do da LDO.

Os resultados obtidos durante o ano de_2019 refletiram as diretrizes perseguidas por este
governo. A estimativa da receita foi feita condizente com a realidade econdémica nacional e as
agOes realizadas no municipio, o0 que resultou em uma receita total realizada superior a despesa
executada (empenhada).

Quanto a despesa, o principio da responsabilidade foi o norteador da agdo, gerando um
resultado primdrio positivo maior que o estimado. A administragdo municipal procurou honrar
os compromissos assumidos com fornecedores, prestadores de servigos, dividas contratadas,
folha de pagamento e encargos sociais, tributarios, etc..., conforme as restrigdes impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo a divida consolidada, deve-se este ao empenho da administragdo em resolver
pendéncias histéricas que prejudicavam o municipio. Para tanto, foram negociadas dividas de
gestdes anteriores ao exercicio de 2013, bem como a adeso ao novo parcelamento com o RPPS,
abrindo caminho para a contratagdo de novos empréstimos para os empreendimentos que a
cidade tanto necessita.

L e
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A estratégia adotada por esta administragdo reflete a necessidade do controle rigoroso das
finangas municipais de forma a ndo haver um descompasso entre a receita e a despesa, € ao
mesmo tempo garantir investimentos crescentes em infraestrutura, bem como manter e ampliar
as politicas sociais. Quanto ao resultado nominal, os valores apresentados estdo de acordo com a
execugdo orgamentaria do municipio.

Neste anexo, descrevem-se as variagdes nos demais indicadores fiscais previstos na LRF
(receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal e divida publica), contidos no Anexo
de Metas Fiscais, fazendo referéncia a avalia¢do do cumprimento dos valores realizados em
relagdo aos valores estimados para o exercicio anterior.

3.3 - ANEXO Il - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXERCICIOS ANTERIORES

De acordo com o § 2° inciso II, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integra
ainda, o Anexo de Metas Fiscais, o Demonstrativo das Metas Anuais, instruido com memoria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparadas com as metas
fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia das mesmas com as
premissas e 0s objetivos.

Foram incorporados aos valores de Receita Total para os exercicios de 2022, 2023 e 2024 os
valores estimados de Operagdes de Crédito Internas para Programas de Infra estrutura
(Pavimentagdo, Recapeamento de Vias Publicas e Saneamento Basico), os quais sdo deduzidos
das receitas primarias.

34 —ANEXO IV - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Antes de qualquer defini¢do, faz-se necessario que empresarios e gestores financeiros
tenham plena convicg¢do de que a melhor maneira de mensurar se um determinado
negdcio € vantajoso ou ndo, consiste em fazer uma andlise dos valores de patriménio
liquido. Infelizmente, esta é uma informacdo que ainda passa despercebida por muitos
administradores.

Sobre enfoque da contabilidade bésica, temos que o patriménio de uma entidade € “o conjunto
de bens, direitos e obrigagdes de uma pessoa, avaliado em moeda” (RIBEIRO, Osni Moura;
Contabilidade Fundamental 1). Fazendo um paralelo da contabilidade ao Setor Publico, pode-se
dizer que todas entidades publicas também possuem o seu Patrimonio.
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De acordo com a NBC T 16.2 (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — Patrimonio e Sistemas Contdbeis), temos que:

“O patriménio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de
servigos publicos ou a exploragdo economica por entidade do setor publico e
suas obrigagdes”.

A evolugdo do Patriménio Liquido apresentado na LDO atende todas as exigéncias legais e estd
de acordo com o saldo demonstrado no Balango Patrimonial do municipio, separando-se nesse
quadro o saldo do patriménio liquido do RPPS-Prevcab com o saldo consolidado das demais
entidades do municipio, sendo: Prefeitura, Camara e Sanecab.

Os dados demonstrados foram apurados anualmente, através do Balango Patrimonial elaborado
em sistema informatizado de Contabilidade Publica e nos termos do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

3.5 - ANEXO V — ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS

Em continuidade & demonstragdo da evolugdo do patriménio liquido, deve-se destacar, segundo
o inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a origem e a aplicagdo
dos recursos obtidos com a alienacio de ativos.

E importante ressaltar o disposto no art. 44 da LRF, segundo o qual ¢ vedada a aplicagdo de
receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou aos RPPS.

A LRF estabeleceu esse artigo objetivando preservar o patrimdnio publico, de forma a impedir
que os valores provenientes da alienac¢do de bens cubram despesas que deveriam ser suportadas
por receitas correntes, de forma a evitar que haja a dilapidagdo do patrimdnio publico. Todavia, o
que se quer é impedir a alienagdo de bens sem contrapartida de novos investimentos.

O Demonstrativo contém informagdes sobre as receitas realizadas por meio da alienagdo de
ativos (discriminando as alienagdes de bens moveis e iméveis), e as despesas executadas
resultantes da aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, discriminando as
despesas de capital.
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O objetivo do Demonstrativo € assegurar a transparéncia da forma como o ente utilizou os
recursos obtidos com a alienagdo de ativos, com vistas a preservagdo do patrimdnio publico.
Sendo assim, demonstramos abaixo toda movimentagdo no Exercicio anterior (2019) relativo a
Receita de Alienagdo de Bens, conforme Tabela (4):

Tabela 4 — Demonstrag@o da Origem e Aplicagao de Recursos da Alienagdo de Ativos

Orgios/Entidades Saldo Rendimentos | Receita Transferéncia | Despesa Saldo

anterior de Aplicacdo | Realizada Financeira Realizada | Financeiro
Financeira entre Contas a Realizar

PREFEITURA 1.320.45 0,00 309.164,76 -210.538.66 91.944.86 8.001,69

MUNICIPAL

(IMOVEIS)

PREFEITURA . 1.329,71 26,85 | 0,00 0,00 0,00 1.356,56

MUNICIPAL (MOVEIS) *

SANECAB  (Autarquia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Municipal)

TOTAL 2.650,16 26,85 309.164,76 -210.538,66 | 91.944,86 9.358,25

*Receita realizada no exercicio de 2020, proveniente da alienagéo de bens iméveis da Prefeitura.

Nota: O saldo financeiro proveniente de recursos oriundos da Alienag@o de Bens e de Rendimentos de Aplicag@io Financeira
demonstrado nesta tabela esta de acordo com o saldo do Extrato Bancério e do saldo contabil do sistema de Contabilidade do
municipio de Cabeceira Grande.

3.6 —ANEXO VII - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DA RECEITA

O Demonstrativo da Estimativa e Compensagio da Renincia de Receita visa a atender ao art.
4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e sera acompanhado de analise
dos critérios estabelecidos para as rentncias de receitas e suas respectivas compensagdes, a fim
de dar maior consisténcia aos valores apresentados.

Quando da elaboragdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita,
o ente devera indicar quais condigdes ira utilizar para cada renuncia de receita, a fim de atender
ao disposto no caput do art. 14 da LRF.

Cumpre ressaltar que, a fim de atender aos principios emanados pela LRF, é necessario que o
valor da compensagdo prevista no demonstrativo, seja suficiente para cobrir o valor da rentncia
fiscal respectiva. Para a concessdo da rentncia, o ente devera cumprir o que foi previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensagédo da Rentincia de Receita, constante da LDO para o
respectivo exercicio orgamentario.

Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio decorrer da condigdo contida no
inciso II do art. 14 da LRF, o beneficio s entrard em vigor quando implementadas as medidas de
compensagao.
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Seguem abaixo as disposic¢des estabelecidas no art. 14 da LRF, para melhor elucidagéo:

“A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rentincia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

[ — demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas fiscais previstas no anexo
préprio da LDO;

1l — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.”

O municipio de Cabeceira Grande apresenta renuncia fiscal de receita, portanto, houve a
necessidade de Estimativa e Compensagdo para a LDO.

3.7 - ANEXO VIII - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
visa ao atendimento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e serd acompanhado de andlise técnica
demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram obtidos, embasados por dados,
tais como indicadores de atividade econdmica, atividades desenvolvidas pela Administra¢do
Publica, que foram direcionados e geraram os resultados apresentados, e outros que contribuam
para dar consisténcia ao referido demonstrativo.

Ainda em relagdo ao mesmo artigo da LRF, esta estabelecido que os atos que criarem ou
aumentarem as DOCC deverdo ser instruidos com a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. Também deve haver a comprovagio de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no § 1° do art. 4° da
LRF e seus efeitos financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesas. As DOCC ndo serdo executadas
antes da implementagdo de tais medidas.

Segundo os §§ 2° e 3° do art. 17 da LRF, para que se possa criar ou expandir uma DOCC, deve
haver redugdo permanente de despesa ou aumento permanente de receita, sendo o wltimo
definido como-o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo de base de célculo, majoragédo
ou criagdo de tributo ou contribuigéo.
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No caso do municipio de Cabeceira Grande, a criagio ou expansio de atividade
governamental que acarrete aumento de despesa obrigatoria de carater continuado, tem sido

realizado com elaboragdo de Relatério de Impacto Orgamentdrio e Financeiro devidamente
submetido a apreciagdo do Poder Legislativo para fins de aprovagéo e ou rejeigio.

38 - ANEXO IX - AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

As tabelas que compdem este demonstrativo, visam atender ao estabelecido no art. 4°, § 2°,
inciso IV, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o qual determina que o Anexo de
Metas Fiscais conterd a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores — RPPS.

Segundo a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social
em seu caderno intitulado Estudos sobre a contabilidade aplicada aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, pag. 10, (vide endereco eletronico www.previdencia.gov.br,/ink
"Previdéncia do Servidor") afirma que:

O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, em redagdo dada pela Emenda Constitucional
41/2003, estabelece que aos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
piblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Esse entendimento é reforgado pelo art. 1° da Lei n® 9.717/1998, que estabelece que os RPPS
deverdo ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, cujos paridmetros gerais de organizagdo e
funcionamento estdo disciplinados pela Portaria MPS n® 402/2008.

Ratificando esse entendimento, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o
ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para os
seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizard, com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Segundo a Portaria MPS 403/2008, o equilibrio financeiro representa a garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes dos RPPS, em cada exercicio
financeiro; ou seja, o equilibrio financeiro ¢ atingido quando o que se arrecada dos
participantes do sistema previdencidrio € suficiente para custear os beneficios por ele
assegurados.

O equilibrio atuarial, por sua vez, representa a garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo, devendo as aliquotas de contribui¢do do sistema ser definidas a partir do célculo
atuarial que leve em consideragdo uma série de critérios, como a expectativa de vida dos
segurados e o valor dos beneficios de responsabilidade do respectivo RPPS, segundo a sua
legislagdo.
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De acordo com a legislagdo previdencidria, aos RPPS deverfio ser garantidos os equilibrios
financeiro e atuarial, em conformidade com a avaliagdo atuarial inicial e as reavaliacdes
realizadas em cada exercicio financeiro, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e de
beneficios (art. 8°). A avaliagdo atuarial dos RPPS deverd observar os parametros estabelecidos
nas normas de atudria aplicaveis aos RPPS definidas pela Portaria MPS n°® 403/2008.

Desta forma, o ente estatal e os servidores respondem solidariamente pela manuteng¢fio do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, devendo a contribui¢do do ente estatal ser, no
médximo, equivalente ao dobro da contribuigdo do segurado ativo. A garantia de que os
servidores pagardo suas confribuigdes ¢ a mesma de que receberfo seus proventos de
aposentadoria. Importante frisar que o ente federativo podera, a qualquer tempo, aportar ativos
aos RPPS, no intuito de promover o seu equilibrio atuarial.

Este relatorio apresenta as informagdes sobre o regime proprio de previdéncia dos Servidores
Ativos, Aposentados e Pensionistas Civis dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Cabeceira Grande.

O respectivo relatorio atende a legislagdo vigente quanto a elaboragdo da avaliagdo financeira e
atuarial do regime proprio dos servidores publicos civis do municipio, a fim de integrar o anexo
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, bem como & demanda do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerias - TCEMG de elaboragdo de avaliag@o atuarial do RPPS do municipio
para o reconhecimento dos valores das provisdes matemadticas previdencidrias no Balango
Patrimonial do RPPS e no Balango Patrimonial (Consolidado) do Municipio e elaboragéo do
demonstrativo das proje¢des atuariais do RPPS, que acompanha o Relatério Resumido de
Execug@o Orcamentdria — RREO do 6° bimestre de cada exercicio, na forma do art. 53, § 1°, II,
da Lei Complementar n° 101/2000.

4. PARTE III - RELATORIOS DA CONSTITUICAO

4.1 —-PROGRAMAS E ACOES PRIORITARIAS

Uma das principais fungdes da LDO ¢ estabelecer parimetros necessarios a alocagdo dos
recursos no or¢camento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagdo das metas e
objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as a¢des de governo, previstas no PPA,
as reais possibilidades de caixa do Tesouro e selecionar dentre os programas incluidos no PPA
aqueles que terdo prioridade na execugdo do orgamento subsequente.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2°- A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administra¢do publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo
da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

' s Lok QL\\
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Observe-se que prioridade pode ser entendida como o grau de precedéncia ou de preferéncia de
uma agdo ou situagdo sobre as demais opgdes. Em geral, é definida em razéo da gravidade da
situagdo ou da importancia de certa providéncia para a eliminagdo de pontos de estrangulamento.
Também se considera a relevancia do empreendimento para a realizagdo de objetivos
estratégicos de politica econdmica e social. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO procura
antecipar a diregdo dos gastos publicos, definindo os pardmetros que norteardo a elaboragéo
or¢amento.

Nos utltimos anos, tem se verificado que o instrumento de prioriza¢do na LDO possui pouca
efetividade por parte de alguns municipios, principalmente em razdo da baixa execugdo
financeira. Usualmente, o elevado numero de agdes consideradas prioritarias e o
contingenciamento a que ficam sujeitos os 6rgéos sdo apontados como as principais justificativas
para essa baixa efetividade.

Apesar da existéncia de varios problemas relacionados com este importante instrumento de
planejamento, ndo ha dividas de que ele continua sendo iutil em antecipar o debate dos
grandes problemas orgamentarios (como por exemplo; Execucdo de Obras Publicas, Saneamento
Basico, Infraestrutura, Servigos Urbanos, Educagdo, Satde, Assisténcia Social, Seguranca
Publica, Alteragdes Tributarias, Politica de Pessoal, etc...) no féorum adequado, no plenério do

Poder Legislativo.

D PARTE IV — RELATORIOS LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1 — ANEXO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

A principal base legal para o0 Anexo € o § 3° do art. 4° da LRF, transcrito a seguir, que
determina o que devera conter no Anexo de Riscos Fiscais:

“§ 3° A lei de diretrizes or¢camentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.”

Nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (...)”, razdo pela qual o planejamento € essencial a gestdo fiscal
responsavel. No processo de planejamento or¢amentdrio, do qual a Lei de Diretrizes
Orcamentirias — LDO — ¢ parte integrante, o ente devera avaliar os passivos contingentes €
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com o objetivo de dar maior transparéncia as
metas de resultado estabelecidas, informando as providéncias a serem tomadas caso tais riscos se
concretizem. (LRF, art. 4°, § 3°)
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A gestdo de riscos fiscais ndo se resume a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais, mas ¢
composta por seis fungdes necessarias, a saber:

1) Identificagdo do tipo de risco e da exposigdo ao risco;

2) Mensurag¢do ou quantificagdo dessa exposigdo,

3) Estimativa do grau de tolerdncia das contas publicas ao comportamento frente ao
risco;

4) Decisdo estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco;

5) Implementagdo de condutas de mitigag¢do do risco e de mecanismos de controle
para prevenir perdas decorrentes do risco;

6)Monitoramento continuo da exposi¢do ao longo do tempo, preferencialmente
através de sistemas institucionalizados (controle interno).

Dessas fungdes, o Anexo de Riscos Fiscais d4 transparéncia as de nimero 1, 2 e 4. As demais
poderdo ser tratadas em audiéncias publicas. (LRF Art. 9°, § 4° e Art. 48)

Recomenda-se que a politica de gestdo de riscos fiscais seja adotada gradualmente, iniciando
pela identificagdo dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas
4reas com maior risco de perda. A medida que a gestdo de riscos fiscais for aperfeigoada, o
Anexo de Riscos Fiscais tornar-se-4 um documento mais complexo e completo, e a gestdo fiscal
sera mais transparente e terd melhores condi¢des de atingir os resultados pretendidos.

O Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestdo de riscos fiscais no setor publico, é o
documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de informar sobre as opcdes
estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

O demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia sobre os possiveis eventos com potencial
para afetar o equilibrio fiscal do municipio de Cabeceira Grande, descrevendo as providéncias
a serem tomadas caso se concretizem. Nesse caso, o Anexo de Riscos Fiscais do municipio de
Cabeceira Grande contempla os principais riscos e as principais medidas que poderdo ser
utilizadas pelo municipio para minimizar cada situagéo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Inspirada nas constitui¢des da Republica Federal da Alemanha e da Franga, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias esta prevista no § 2° art. 165, CF/88, compreendendo as metas e
prioridades da administracio publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente.

Além disso, cabe a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) orientar a elaboragdo da lei
or¢amentdria anual, dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecer a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. As diretrizes para a elaboragdo da lei
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orcamentdria, caracteriza a LDO como "um plano prévio, fundado em consideracoes
economicas e sociais, para a ulterior elabora¢do da proposta or¢amentdria do Executivo, do
Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico".

A Lei de Diretrizes Org¢amentdrias é anual, devendo ser elaborada antes da Lei
Orgamentaria Anual, ja que tem a natureza de um plano prévio. Isso se deve a propria natureza
da lei: "porque ela é que vai dar as metas e prioridades que hdo de constar do or¢amento
anual”.

Saliente-se, ao final, que sendo a Lei Orgamentéria Anual um veiculo capaz de conduzir
a efetivagdo de direitos, a Lei de Diretrizes Or¢amentirias - que pode ser alterada através de
emendas parlamentares - pode sinalizar ao Executivo o desejo da sociedade de que a Lei
Orgamentaria Anual inclua objetivos e metas que realizem direitos.
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MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE

Estado de Minas Gerais

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
LEI MUNICIPAL N.° 708 DE 5 DE JULHO DE 2021
ANEXOS

Vigéncia: Exercicio de 2022

Orgios Consolidados:

Prefeitura;

Camara;

SANECAB;
Prevcab_RPPS;

Fundo Municipal de Saude.

: LA
éJUJQU*\
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PROGRAMA :
0016- PROGRAMA: MOBILIDADE URBANA, INFRAESTRUTURA E TRANSITO
AGCOES PRODUTOS UNIDADE DE MEDIDA
1005 -PAVIMENTACAO ASFALTICA Pavimentacdo e Urbanizagéo 5000 M2/RS
de Vias em Cabeceira Grande
e Palmital
PROGRAMA :
0021- PROGRAMA FORTALECIMENTO DO SUAS
ACOES PRODUTOS | UNIDADE DE MEDIDA
XXXXX - CONSTRUGCAO DA SEDE DA MELHOR | CENTRO DE CONVIVENCIA IDOSO | 01 UN
IDADE (CENTRO DIA) CONSTRUIDO

e A SER INCLUIDO NO PPA

PROGRAMA :
0021- PROGRAMA FORTALECIMENTO DO SUAS
ACOES PRODUTOS UNIDADE DE MEDIDA
1119 - ENFRENTAMENTO EMERGENCIAL - [Medidas Sécio Assistenciais | Carente/Familia
COVID 19 - PANDEMIA para minimizar o Impacto | Assistida
social causado na populagdo
mais carente em funcdo da
Pandemia COVID-19
PROGRAMA :
0028 - ESPORTE LAZER E EVENTOS ESPORTIVOS
ACOES PRODUTOS UNIDADE DE MEDIDA
1002 - CONSTRUCAOQ, REFORMA, AMPLIAGAO CONSTRUCAO DE QUADRAS RS
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO ESPORTIVAS E COBERTURA NAS
FUNDAMENTAL QUADRAS EXISTENTES
PROGRAMA :
0056- BLOCO INVESTIMENTOS ENSINO FUNDAMENTAL
| ACOES PRODUTOS UNIDADE DE MEDIDA
|
1031 CONSTRUGAO, REFORMA AMPLIACAOQ CONSTRUGCAQO DE AUDITORIOS 02
ESCOLAS ENSINO FUNDAMENTAL MELHORAMENTO
DA REDE FISICA MUNICIPAL DE ENSINO
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PROGRAMA :
0059- BLOCO FORTALECIMENTO EDUCACAO BASICA

ACOES PRODUTOS UNIDADE DE MEDIDA
2047 - MANUTENCAO BACOES PLANO [ 1 - Cumprimento das Metas 100%
MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL DE | (1/9/18) do PNE (PLANO

EDUCACAO (METAS A SEREM ATINGIDAS) | NACIONAL DE EDUCAGAO)

(Lei Federal n.° 13.005/2014) - | 2 - Cumprimento das Metas do

PROJETO NA PONTA DO LAPIS (TCEMG)

Projeto “Na ponta do Lapis” =
TCEMG

PROGRAMA :

0051- BLOCO INVESTIMENTOS (Saude)

AGOES PRODUTOS UNIDADE DE MEDIDA
1027 - CONSTRUCAC, AMPLIACAQ E REFORMA | Unidade RS
UNIDADES BASICAS SAUDE mantida/reformada/ampliada

1118 - Enfrentamento da Emergéncia | Unidade 6.949 Hab.
COVID-19 Populagdo atendida/Combate &

Pandemias

& Dl
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PROGRAMA :
0032- SANEAMENTO BASICO

AGOES PRODUTOS UNIDADE DE MEDIDA
1013 - CONSTRUCAO, EXPANSAO DE | Rede Construida/Ampliada 70%
RESERVATORIOS E MELHORIAS NA REDE DE

DISTRIBUICAO DE AGUA TRATADA

1012 - CONSTRUCAO DE REDE DE ESGOTO, | Rede e Estacdo construida 70%

ETE, DRENAGEM PLUVIAL EM VIAS URBANAS

PROGRAMA :

0038- EMPRESTIMOS, FINANCIAMENTOS, PARCELAMENTOS LONGO PRAZO

AGOES PRODUTOS UNIDADE DE MEDIDA
0001- PARCELAMENTOS DE DIVIDAS DE LONGO | Manutencdc dos empréstimos, 100%
PRAZO (CEMIG-SANECAB/RPPS/RGPS/BDMG) financiamentos e

parcelamentos atualizados
PROGRAMA :
0037- MEIO AMBIENTE
AcﬁES PRODUTOS UNIDADE DE MEDIDA
1XXX/2XXX~ PROGRAMAS E ATIVIDADES | ALCANCE DO DESENVOLVIMENTO 100%
PREVISTOS (PPA/LDO/LOA) EM TODAS AS |.SUSTENTAVEL.
SECRETARIAS E UNIDADES ADMINISTRATIVAS | a)l7 objetivos; Agenda

DO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE

b) 169 metas;

c)231 indicadores.

AGENDA 2015-2030
Governo/Sociedade Civil
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL-ODS

l1-Erradicagdoc da Pobreza;

2-Fome Zero e agricultura
sustentavel;

3-Saude e bem estar;

4-Educacgdo de Qualidade;
5-Igualdade de género;

6-Agua potavel e Saneamento;
7-Energia limpa e acessivel;

8-Trabalho decente e
crescimento econdmico;
9-Industria, inovagdo e
infraestrutura;

10-Redugdo das desigualdades;
11-Cidades e Comunidades
sustentéaveis;

12-Consumo e producgdo
responsaveis;

13-Agédo contra a mudangdo

global do Clima;
14-vida na agua;
15-vida terrestre;

16-Paz, Jjustiga e instituigdes
fortes;

17-Parceiras e meios de
implementacgdo.

ODS (2015 a 2030)
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