LEI N.” 160, DE 14 DE JULHO DE 2003

Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio de 2004
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE, ESTADO
DE MINAS GERAIS, no uso das atribui¢gdes que lhe conferem o art.76, III, da Lei
Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele, em seu nome,
promulga a seguinte lei:

Capitulo I
Disposi¢coes Preliminares

Art. 1° — Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constitui¢do
Federal, nas normas da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, no artigo 4° da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e nos artigos 50 - IV, c/c o artigo 76-III da Lei
Organica do Municipio, ficam estabelecidas as diretrizes or¢gamentdrias para o exercicio
financeiro de 2004, que compreendem:

I — as prioridades e metas para a administragao publica municipal;

I — a organizacao e a estrutura dos orgamentos municipais;

IIT — as despesas com pessoal,

IV — as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do municipio.

Capitulo IT
Das Prioridades e Metas para a Administra¢io Publica Municipal

Art. 20 — As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2004 estao
especificadas no plano plurianual relativo ao periodo 2002/2005, e deverao observar as
seguintes estratégias:

I — consolidar o desenvolvimento municipal em bases sustentaveis;

II — combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;

I — promover a desconcentragdo do desenvolvimento municipal,
beneficiando toda a municipalidade.



Paragrafo Unico — As denominagdes ¢ unidades de medida das metas do
projeto de lei orgamentaria anual nortear-se-ao pelas utilizadas no projeto de lei do plano
plurianual referido no caput deste artigo.

Art. 30 — Constituem diretrizes gerais para a Administragdo Municipal:

I — a ampliagdo da participacao da sociedade na gestdo das politicas publicas
municipais, em especial daquelas voltadas para o enfrentamento da pobreza e da garantia
dos direitos fundamentais da populagao;

IT — a ampliagdo de instrumentos publicos de controle da agdo municipal
pela sociedade civil organizada, visando maior transparéncia dos atos publicos;

III — a modernizacdo dos métodos e procedimentos da Administracao
Publica Municipal, com vistas a racionalizagdo na alocagdo dos recursos publicos e ao
equilibrio das contas publicas;

IV — o compromisso com a melhoria permanente da gestdo publica
municipal, por meio da defini¢do de um modelo de gestdo comprometido com resultados;
da capacitacdo do quadro funcional da Prefeitura Municipal e do fortalecimento das
institui¢des publicas municipais.

Capitulo I1I
Da Estrutura e Organizac¢io do Or¢amento Municipal

Art. 40 — A Lei Orgamentaria Anual (LOA) serd elaborada conforme as
diretrizes, os objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual 2002/2005 e nesta lei,
observadas as normas pertinentes, e compreendera:

I — O Orgamento Fiscal e da Seguridade dos Poderes Legislativo e
Executivo e Autarquia;

Paragrafo Unico — Os or¢amentos especificos da Administragio Direta e
Indireta integrardo o Or¢amento Municipal.

Art. 50 — Para os fins desta lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental voltado
para a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

II — Projeto, o instrumento de programagao voltado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto ou resultado que concorre para a expansdo ou para o aperfeigoamento
da agdo de governo;



III — Atividade, o instrumento de programacdo voltado para alcancar o
objetivo do programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou resultado necessario & manutengao
da a¢do de governo;

IV — Operagao Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengao
das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestagao direta
sob a forma de bens ¢ servigos.

§ lo — Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢amentérias responsaveis pela
realizacdo da agdo.

§ 20 — As atividades, projetos e operagdes especiais poderdo ser
desdobrados em subtitulos, especialmente para identificar a localizagdo fisica das
respectivas atividades, projetos e operagdes especiais, com a correspondente defini¢do de
valores alocados.

§ 30 — Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificard a fungado e a
subfungdo as quais se vinculam.

§ 40 — As categorias de programacado de que trata esta lei serdo identificadas
na lei orcamentaria por programas, atividades, projetos e operagdes especiais com a
identificacdo de suas metas fisicas, em correspondéncia com o estabelecido no plano
plurianual.

Art. 60 — Os or¢amentos fiscais ¢ da seguridade social discriminarao as
despesas por unidade orgamentaria, detalhadas por categoria de programacdo em seu
menor nivel, especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme
a seguir discriminados, indicando para cada categoria a esfera orgamentaria, a modalidade
de aplicagao, a fonte de recursos e o identificador de uso:

1 — pessoal e encargos sociais;

2 —juros e encargos da divida;

3 — outras despesas correntes;

4 — investimentos;

5 — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constitui¢do ou aumento de capital de empresas; e

6 — amortizacao da divida.

Art. 70 — As Receitas e Despesas discriminadas na Lei de Or¢amento Anual
terdo por base:



I — a compatibilizagdo entre as receitas e as despesas, segundo as fontes de
toda natureza e os valores realizados, de acordo com as alteragdes na ordem tributario-
fiscal, transferéncias e as novas circunstancias para o exercicio de 2003;

IT — a discriminagdo das despesas por programa e por natureza da despesa,
expressas em moeda corrente de junho de 2003, ficando vedada a atualizagdo monetaria
dos valores ali consignados;

III — a previsdo de despesas para a amortizagdo de financiamentos
contratados pelo Municipio.

Art. 80 — O projeto de lei orgamentaria anual que o Executivo Municipal
encaminhara a Camara de Vereadores serd constituido de:

I — mensagem encaminhando o projeto de lei;
II — texto da lei;

IIT — consolidagdo dos quadros orgamentarios da Camara Municipal, das
autarquias, fundagdes e dos fundos especiais;

IV — demonstrativos dos recursos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, para fins do cumprimento do art. 212 da
Constituicao Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000;

V — anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminado a
receita e a despesa, na forma definida nesta lei;

VI — anexo do or¢amento de investimento, na forma definida nesta lei;

VII — demonstrativo dos recursos a serem aplicados em programas de saude,
para fins do disposto na Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000;

VIII — demonstrativo das despesas com pessoal, para fins do cumprimento
do disposto no art. 169 da Constituigdo Federal e na Lei Complementar 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 90 — A concessdo de subvengdes sociais pelo Municipio devera estar
voltada, prioritariamente, para a prestagao de servigos essenciais da assisténcia social,
médica e educacional, observando-se o que dispdem a legislacdo e as normas
regulamentares pertinentes.

Art. 10 — Na programacao da despesa nao poderao ser:



I — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as suas unidades executoras;

II — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao;
IIT — transferidos a outras unidades or¢amentarias os recursos recebidos por
transferéncia;

IV — classificadas como atividades dotagcdes que visem ao desenvolvimento
de acdes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a expansao
ou aperfeigoamento da acdo do Governo, bem como classificadas como projetos ou agdes
de duragao continuada.

Art. 11 — Na programac¢do de investimentos em obras da Administragao
Direta e Indireta, considerando o imperativo da lei fiscal, sera observado o seguinte:

I — os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre os novos;
II — os projetos novos serdo programados se:

a) for comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;
b) ndo implicar em anulacao de dotagdes destinadas a obras ja iniciadas, em
execucao ou paralisadas.

Art. 12 — O Poder Legislativo encaminhard sua proposta or¢amentéria para
o exercicio de 2004 até o dia 15 (quinze) de agosto de 2003 ao Poder Executivo, para ser
incluida no projeto de lei orcamentéria do Municipio.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo colocara a disposicio do Poder
Legislativo, até o dia 15 (quinze) de julho de 2003, os estudos e estimativas das receitas
municipais para o exercicio de 2004, com suas respectivas memorias de calculo.

Art. 13 — A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agcdo governamental
que acarrete aumento de despesa observara o disposto no art. 16 da Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000, sendo consideradas despesas irrelevantes, para fins de aplicacdo do
referido dispositivo, aquelas cujo valor ndo ultrapassar o limite fixado no art. 24, incisos I e
IT da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores alteragoes.

Art. 14 — Uma vez aprovado o or¢gamento para o exercicio de 2004, o Poder
Executivo devera elaborar o cronograma de desembolso mensal para cada uma de suas
unidades gestoras, observando, em relagdo as despesas constantes deste cronograma, a
abrangéncia necessaria a obtencao das metas.

Capitulo IV
Da Administracio da Divida e das Operacoes de Crédito



Art. 15 - A administragdo da divida publica municipal interna ou externa
terd por objetivo principal a minimizag¢do de custos e a viabilizagdo de fontes alternativas
de recursos para o tesouro municipal.

Art. 16 - Na Lei Orcamentaria para o exercicio do ano 2004, as despesas
com amortizacao, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operacdes
contratadas ou em perspectiva de contratacao, respeitados os parametros estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Capitulo V
Das Despesas com Pessoal

Art. 17 - E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria Municipal de recursos
para pagamento, a qualquer titulo, de servidor da Administragdo Publica Municipal Direta
ou Indireta por servigos de consultoria, assisténcia técnica ou congénere.

Art. 18 - Para efeito do disposto nos artigos 37, V, e 169, §1.°- II da
Constituicao Federal, bem como a Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, fica
estabelecido que:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais serdo projetadas com base na
politica salarial e de pessoal, estabelecida pelos Governos Federal e Municipal;

IT - a expansdo dos cargos ou empregos de provimento efetivo ou em
comissdo nao excedera a 20% (vinte por cento) do niumero existente em 31 de dezembro de
2003, respeitando-se os limites constitucionais vigentes;

Il — serdo contabilizadas como “outras despesas de pessoal” aquelas
relativas a contratos de terceirizagdo da mao-de-obra necessaria a substituicdo de
servidores ou empregados publicos.

Paragrafo Unico - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a
conceder vantagens, aumentos de remuneracdo, criar cargos, empregos ¢ fungdes, alterar
estruturas de carreiras, bem como admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,
observando-se o disposto no art.71 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.

Capitulo VI
Das Alterac¢oes na Legislacdo Tributaria

Art. 19 - A revisdo tributaria e os incentivos fiscais serdo propostos ao
Prefeito Municipal pela Secretaria de Financas do Municipio.



Art. 20 - Na formulagdo de suas propostas, sera criada Comissao de
Revisdo do Cdodigo Tributdrio que levard em consideragdo, dentre outros, os seguintes
fatores:

I - justica fiscal;

IT - incentivo a setores emergentes do sistema econdmico, com prioridade
para as micro e pequenas empresas;

IIT - revisdo de aliquotas de setores mais ou menos dindmicos da economia,
em funcao da reconversao do sistema produtivo e das conjunturas econdmicas especificas;

IV - prioridade na execucdo das Lei Municipais que disponham sobre
incentivos e beneficios fiscais para a geracao de empregos;

V - aperfeicoamento do sistema de formacgdo, tramitacdo e julgamento de
processos administrativos, visando sua racionalizagdo, simplificagdo e agilizacao;

VI - mecanismos que visem a modernizacdo, a agilizacdo da cobranga, a
arrecadacdo, a fiscalizag@o e demais aspectos de gestdo tributéria.

Art. 21 - Ocorrendo alteragdes na legislagdo tributdria posteriores ao
encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual a Camara Municipal, que
impliquem excesso de arrecadagdo, nos termos da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964,
os recursos adicionais serao incorporados ao Orcamento através da abertura de créditos
suplementares ou especiais.

Art. 22 - Qualquer Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivos ou
beneficios de natureza tributéria e financeira, que gere efeitos sobre a receita estimada para
o Orcamento do ano 2004, somente serd aprovado caso indique, fundamentadamente, a
estimativa da renuncia fiscal, bem como as despesas em idéntico montante, que serdao
anuladas automaticamente, ndo cabendo anulagdo de despesas correntes de capital ou
amortiza¢ao da divida.

Capitulo VII
Das Disposicoes Transitorias

Art. 23 — Para atendimento do disposto no paragrafo tnico do art. 45 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, o relatorio contendo as informacgdes sobre o
andamento e conclusdo de obras, visando a melhoria e conservagdo do patrimdnio publico
poderé ser remetido como parte integrante da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 24 - Devera ser incluida na proposta orcamentaria dotacao global com o
titulo de “Reserva de Contingéncia”, no limite de até 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida estimada para o exercicio, cujos recursos serdo utilizados como fonte
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compensatoria para abertura de créditos suplementares, quando se evidenciarem como
insuficientes as dotagdes constantes do Orgamento Anua

Art. 25 — A Lei Or¢amentaria contera dispositivo que autorize o Poder
Executivo a realizar operacdes de crédito por antecipacdo de receita e para o
refinanciamento da divida, respeitados os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 26 — A abertura de créditos suplementares ao orcamento da Camara,
resultantes da anulagdo parcial ou total de suas dotagdes orcamentdrias, serd aprovada, até
os limites legalmente autorizados, por deliberagao da Mesa Diretora, que serd encaminhada
ao Poder Executivo, para as providéncias cabiveis.

Art. 27 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Cabeceira Grande, MG, 14 de julho de 2003.

JOAO BATISTA ROMUALDO DA SILVA
Prefeito Municipal



