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EXCELENTiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CABECEIRA GRANDE - ESTADO DE MINAS GERAIS:

L. A par de cumprimenti-la cordialmente, submetemos ao respeitavel exame dos
ilustrados membros do Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei Complementar, que
altera a Lei Complementar n.° 11, de 30 de novembro de 2006, que “dispde sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias”, para promover adequagoes
quanto a deducio de materiais de construcéo civil da base de célculo do ISSQN.

2 De plano, releva destacar que a presente iniciativa legislativa atende diretamente a

solicitacdo formulada pela Consultoria Tributdria constante do Processo Administrativo n.°
158.634/2025.

3. O presente projeto tem como objetivo harmonizar a legislagdo municipal com a
interpretacdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal — STF e pelo Superior Tribunal de
Justica — STJ a respeito da dedugdo de materiais na apuracdo do Imposto Sobre Servicos
(ISS) nos servigos de construgo civil.

4. Historicamente, havia controvérsias sobre a possibilidade de dedugfo ampla dos
materiais aplicados em obras. Contudo, a matéria foi definitivamente apreciada pelo STF no

julgamento do Recurso Extraordinario n® 603.497/MG, com repercussio geral reconhecida
(Tema 247).

5. Por seu turno, o Superior Tribunal de Justica — STJ consolidou o entendimento no
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 2.486.358/SP, julgado em 13/5/2024,
quando assentou que ndo ¢ admissivel a dedu¢do de materiais adquiridos de terceiros ou
produzidos no canteiro da obra, ainda que incorporados de forma definitiva.

A Sua Exceléncia a Senhora

VEREADORA ANA CLAUDIA ABREU

Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande
Cabeceira Grande (MG) TEL.: (38) 99733-4847

www.cabeceiragrande.mg.gov.br
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(Fls. 2 da Mensagem n.° 58, de 15/9/2025)

6. Veja-se a ementa do acorddo do STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISS.
CONSTRUCAO CIVIL. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ISS DE MATERIAIS
PRODUZIDOS NO LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS OU ADQUIRIDOS DE
TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTACAO FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RE 603.497/MG (TEMA 247). INCIDENCIA DA SUMULA
83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No enfrentamento da controvérsia, o Colegiado estadual consignou (grifos acrescidos):
"(...) Cumpre observar, ainda, que o STF em recente julgado, reafirmou a sua jurisprudéncia,
no sentido da recepgdo do artigo 9°, § 2° "a", do DL 406/68, admitindo, porém, a
possibilidade de uma interpretagdo restritiva dos dispositivos infraconstitucionais relativos a
matéria (artigo 7°, § 2° I, da LC 116/03 e artigo 9°, § 2°, 'a', do DL 406/68), isto &,
limitando-se a dedugdo as mercadorias produzidas fora do local da prestagdo do servigo e
comercializadas por contribuinte do ICMS. (...) No caso concreto a autora-apelada néo fez
qualquer prova de que os materiais cujo valor pretende deduzir da base de calculo do ISS
foram produzidos por ela prépria, fora do local da prestagdo dos servigos e submetidos ao
recolhimento do ICMS." 2. Nesse contexto, a jurisprudéncia que prevalece ¢ a de que a
base de calculo do ISS é o preco do servico de construcio civil contratado, e nio é
possivel deduzir o valor referente aos materiais empregados, salvo se produzidos pelo
prestador fora do local da obra e por ele destacadamente comercializados com a
incidéncia do ICMS. 3. Dessume-se que o acérdio recorrido estd em sintonia com o atual
posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, motivo pelo qual ndo merece prosperar a
irresignagdo. Incide na espécie o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "N4o se conhece
do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida". 4. Fica prejudicada a apreciagio da divergéncia
Jjurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela
alinea "a" do permissivo constitucional. 5. Agravo Interno nfo provido. (Agint no AREsp n.
2.486.358/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/5/2024,
DlJe de 29/5/2024.)

7. A propria Confederagdo Nacional dos Municipios — CNN repercutiu essa decisio,
conforme a seguinte captura de imagem: https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/iss-na-
construcao-civil-stj-decide-que-nao-deduz-da-base-de-calculo-o-valor-dos-materiais-

fornecidos
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8. A redagdo final do projeto corrige distorgdes existentes na lei municipal, que antes
permitia dedugdes presumidas ou sem o devido respaldo constitucional e jurisprudencial.
Com a alteracgiio, passam a valer as seguintes regras:

§ 2°: A exclusdo da base de calculo do ISS s6 alcanga materiais produzidos pelo proprio
prestador fora da obra, com destaque em nota fiscal propria e recolhimento do ICMS.

§ 16: Fica expressamente vedada a dedugdo de materiais adquiridos de terceiros ou
produzidos no local da obra, mesmo quando incorporados permanentemente.

9, Essa adequagdo:

Assegura seguranga juridica as relagdes tributarias, evitando interpretagdes divergentes
que poderiam gerar passivos judiciais contra 0 Municipio;

Preserva a arrecadacdio municipal, garantindo que a tributagéo incida corretamente sobre
o prego do servigo de construgdo civil;

Alinha a legislagdo local a Constituigdo e a jurisprudéncia consolidada, refor¢ando o
compromisso desta Administragdo com a legalidade e a responsabilidade fiscal
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10. Diante da relevincia da matéria e da necessidade de uniformizar a legislacdo
municipal as decisdes vinculantes do STF e a orientagcdo pacifica do STJ, solicitamos o
apoio dos nobres Vereadores para a aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar.

Atenciosamente,

Prefeito
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°({)3 /2025

Altera a Lei Complementar n.° 11, de 30 de
novembro de 2006, que “dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza e da
outras providéncias”, para promover adequacdes
quanto a dedug¢do de materiais de construg¢io
civil da base de calculo do ISSQN.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CABECEIRA GRANDE, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo 76, inciso 111 da Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Cabeceira Grande decreta ¢ ele, em seu
nome, sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n.° 11, de 30 de novembro de 2006, com a redag@o
dada pela Lei Complementar n.° 48, de 6 de novembro de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

....................................................................................................................................................

§ 2° Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN apenas os valores dos materiais produzidos pelo proprio
prestador dos servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos constantes do
Anexo Unico desta Lei Complementar, desde que produzidos pelo prestador fora do local da
obra, destacados em nota fiscal propria e submetidos a tributagdo do ICMS.” (NR)

(..)

“§ 16. Para dar efetividade ao disposto no paragrafo 2° deste artigo, somente
serd admitida a exclusdo da base de célculo do ISSQN quando o prestador dos servigos
previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da anexa lista de servigos comprovar, mediante nota fiscal
propria, que os materiais foram por ele produzidos fora do local da obra e submetidos a
tributagdo do ICMS, sendo terminantemente vedada a dedugdo de materiais adquiridos de

terceiros ou produzidos no local da obra, ainda que incorporados permanentemente.” (NR)
TEL.: (38) 99733-4847
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Cabeceira Grande, 15 de setembro de 2025; 29° da Instalagdo do Municipio.

AT

ELBER BE OLIVEIRA SILVA
Prefeito

TEL.: (38) 99733-4847 ¢
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DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA

PREFETURA DE
ummm SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

ESTADO DE MINAS GERAIS

("PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE - MG 1
PODER EXECUTIVO - DOCUMENTOS RECEBIDOS
W g
Protocolo no Livro Préprio: As Fis. % é,
ira Grande-MG, 15 de setembro de 2025 Eim Tl RGP -
Cabeceira 2 SoboN° % 673‘1 em fé /U 7 LD
Parecer Téchico 2 -
Lt {7
AO i o l ‘Assinatura do Servidor(a) P
Projur
INTERESSADO

Secretaria da Fazenda
NESTA;

Parecer Técnico referente a nova redagdo ao artigo 1°, da Lei Complementar
Municipal n° 48, de 6 de novembro de 2019; Que alterou o artigo 7°, da Lei Complementar
Municipal n® 11, de 30 de novembro de 2006, '

Art. 1° A Lei Complementar n° 48, de 6 de novembro de 2019 passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§16. Para fins de aplicagao do disposto no §2° deste artigo, somente poderao ser
excluidos da base de calculo do ISSQN os valores relativos a materiais produzidos pelo
proprio prestador dos servicos fora do local da obra, desde que comprovadamente
destacados em nota fiscal propria e submetidos a tributacdo do ICMS.

| — Incluem se na base de calculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos
nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos constantes do Anexo |, da Lei Complementar
Municipal, n° 54, de 8 de margo de 2022.

§17. Nao sera admitida a deducéo de valores referentes a materiais adquiridos de
terceiros ou produzidos no local da prestagdo do servigo, ainda que incorporados
permanentemente a obra.
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lotia e Assessoria.
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