FOLHAS 232 soBoNn F41F
A D 05 Horas.

CAB. GRANDEMG.( 2100 12000
H-ous

ESTADO DE MINAS GERAIS

PREFEITURA DE
': mnﬂn A CAMARA MUNICIPAL DE CAB. GRANDEHG]
PROTOCOLADO NO LIVRO PROPRIO AS

MENSAGEM N.° 25, DE 5 DE JUNHO DE‘?‘O?G. —
P ge_c%\

Camara M. de Cab. Grande-MG A 01
DESPACHO DE PROPOSICOES [-4
<) Recebido. (7%) Numere-se. (%) Publigue-se. e

(P9 Distribua-se ds Comfsscys Co L \3

Cab. Grande -G, JJZ%MQLD i i i ifica# 9

/N‘ {eeiio Encaminha Projeto de Lei que especifica:® A -2
pfe ESIOENTE

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE - ESTADO DE MINAS GERAIS:

L A par de cumprimentéd-lo cordialmente, temos o prazer de submeter a essa
Egrégia Cdmara Municipal o incluso Projeto de Lei, que regulamenta a aplica¢do, no ambito
do Municipio de Cabeceira Grande, das disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia na
criagdo e na aplicagdo do direito publico decorrentes da Lei Federal n.° 13.655, de 25 de
abril de 2018 com repercussdo na gestdo publica municipal; dispde sobre o aprimoramento
da gestdo puablica por meio da Politica Municipal de Governanga Publica e da outras
providéncias.

2. Como € sabido, em 25 de abril de 2018 foi produzida relevante lei federal para
o direito publico e administrativo, ao alterar a chamada Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, inovando com disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia
na criagdo e na aplicagdo do direito publico.

3. A par disso, o Governo Federal editou o Decreto Federal n.° 9.830, de 10 de
junho de 2019, que cuidou de regulamentar o disposto nos artigos 20 a 30 do Decreto-Lei
n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug¢do as normas do Direito
brasileiro, com a redagdo dada pela citada Lei Federal n.° 13.655, de 2018, com algumas
disposi¢es normativas gerais, mas muitos procedimentos especificos para a administra¢do
publica federal, sendo, assim, de todo pertinente trazer a aplicabilidade dessas inovagoes
normativas para o ordenamento juridico do Municipio de Cabeceira Grande, sopesadas
algumas especificidades e a inser¢@o de inovagdes atinentes a visdo do Municipio acerca da
tematica.

4, Lado outro, consideramos como pertinente a inclusdo dessas normatividades
no ordenamento juridico local para auxiliar os gestores e agentes pablicos na aplicagdo do
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direito publico, com seguranga juridica, no ambito local, inclusive qualificando a norma
como uma espécie de Manual de Procedimentos, de Conduta, de Seguranca Juridica e
de Aprimoramento da Governang¢a Publica que podera, inclusive, servir de norte e
auxilio para a proxima gestdo do Municipio que serd empossada para o mandato 2021-2024
€ para todas as gestoes subsequentes. Aqui, inclusive, cabe um paréntese para explicitar que
diferimos a vigéncia da norma justamente para janeiro de 2021 a fim de se evitar qualquer
comentario de que a norma esta sendo produzida para beneficiar a atual gestdo, o que ndo
obstante € inconcebivel, porquanto as normas juridicas sdo editadas sob as caracteristicas de
abstratividade, generalidade, imperatividade, coercibilidade e bilateralidade, ndo para
beneficiar quem quer que seja, mas para normatizar situagdes juridicas e aprimorar a
governanga publica no caso concreto.

o Evidentemente, a Lei Federal n.° 13.655, de 2018, representou marco
significativo no ordenamento juridico patrio, tendo por escopo melhorar a qualidade da
atividade decisoria publica no Brasil, exercida nos varios niveis da Federagdo (federal.
estadual, distrital e municipal) e nos diferentes Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
e Orgdos autdnomos de controle (Tribunais de Contas e Ministérios Publicos).

6. Outra vertente crucial do presente projeto de lei diz respeito ao aprimoramento
da gestdo publica por meio da Politica Municipal de Governanga Publica. Aqui, a inspira¢do
da elaboragdo ¢ o Decreto Federal n.° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre
a politica de governanca na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
bem como os estudos técnicos intitulados “Referencial Basico de Governanga aplicavel a
orgios e entidades da Administragdo Publica” e “10 Passos para a Boa Governanga™, ambos
do  Tribunal de Contas da  Unido -  TCU, disponiveis em:
http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/home/. Também foram estudados e
aproveitados estudos técnicos do Instituto Brasileiro de Governanga Publica — IBGP.

7. Com relagdo a essa vertente — aprimoramento da gestdo publica —, € dizer que
a presente materia segue a mesma linha da Lei Municipal n.° 562, de 4 de outubro de 2017,
que institui o Codigo Municipal de Defesa do Usuario de Servigos Publicos, relevante
marco regulatorio local de defesa do usudrio de servigos publicos. E com isso, essa nova
propositura busca dotar o ordenamento juridico do Municipio de legislagdes técnicas, mas
sobretudo voltadas a efeito pratico de médio a longo prazo para profissionaliza¢do da gestio
e da governanga publicas lastreadas na meritocracia, eficiéncia, probidade, integridade e,
sobretudo, para alcangarmos padrdes de qualidade e boas praticas em favor do servigo e do
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usuario de servigos publicos, objetivando-se, por conseguinte, capacitarmos verdadeiros
gerentes publicos, preocupados com gestdo de resultados, melhoria do desempenho,
processo decisorio baseado em evidéncias, avaliagdo governamental e com o atingimento do
interesse publico.

8. Sobre a Politica Municipal de Governanga Publica, importa fizar que a matéria
possui iniimeras inovagdes € novidades em comparagdo com o diploma federal orientador
(Decreto 9.203/2017) e imprime a visdo peculiar normativa e de vanguarda do Municipio
de Cabeceira Grande sobre a temdtica, tendo a boa governanga publica e a
profissionalizagdo da gestdo como foco nesse ponto.

9. Ao cobro dessas ponderagdes, renovamos votos de estima e consideragio,
extensivamente a seus ilustrados Pares, pugnando pelo apoio de todos a presente propositura
normativa.

Atenciosamente,

= =
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Prefeito

Consultor Juridico, Legiglativo, de Governo ¢ Assuntos Administrativos e Institucionais.
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PROJETO DE LEI N.°{,%2/2020

Regulamenta a aplicagdo, no ambito do
Municipio de Cabeceira Grande, das disposigdes
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criag¢do e
na aplicagdo do direito publico decorrentes da
Lei Federal n.° 13.655, de 25 de abril de 2018
com repercussdo na gestdo publica municipal;
dispde sobre o aprimoramento da gestdo publica
por meio da Politica Municipal de Governanga
Publica e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 76, inciso III da Lei Orgéanica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Cabeceira Grande decreta e ele, em seu
nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta a aplicagdo, no ambito do Municipio de
Cabeceira Grande, das disposigdes sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e na
aplicagdo do direito publico no tocante as esferas administrativa e controladora com
repercussdo na gestdo publica municipal, decorrentes da Lei Federal n.° 13.655, de 25 de
abril de 2018, que promoveu inovagdes normativas incidentes sobre o Decreto-Lei n.°
4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
observando-se, no que couber, o disposto no Decreto Federal n.° 9.830, de 10 de junho de
2019, bem como dispde sobre o aprimoramento da gestdo publica por meio da Politica
Municipal de Governanga Publica.

§ 1° Esta Lei possui carater suplementar a legislagdo federal, devendo ser
observada a legislagdo federal atinente a matéria e diplomas normativos e regulamentares
correspondentes.
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§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a administragéo ptblica direta e indireta do
Poder Executivo e ao Poder Legislativo especialmente quando no exercicio da fungio
administrativa e controladora/fiscalizatoria.

§ 3° Sdo deveres basicos dos administradores publicos, além daqueles
estabelecidos em leis gerais e especiais, pautarem-se pela probidade, honestidade e
moralidade, promoverem a prestagdo de contas da atividade publica (accountability) e
agirem com base nos principios da gestdo publica, observando-se os pressupostos e
disposicdes desta Lei.

CAPITULO 1T
DA MOTIVACAO E DECISAO
Secio 1

Da motivacao

Art. 2° A decis@o sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivag¢do da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a
congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, entre o motivo e o resultado do
ato, de forma argumentativa, adotando-se a teoria dos motivos determinantes.

§ 2° A motivag¢do indicara as normas, a interpretagdo juridica, a jurisprudéncia
ou a doutrina que a embasaram, adotando-se os critérios de interpretagdo, especialmente o
literal/gramatical, o historico, o teleologico-axiologico, sociolégico e o sistematico, bem
como os métodos hermenéuticos consagrados na doutrina e na jurisprudéncia, mormente:

I — Método Tdpico-Problematico;

IT — Método Hermenéutico-Concretizador

IIT — Método Cientifico-Estrutural;

IV — Método Normativo-Estruturante; e

V — Método de Comparagao Constitucional.
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§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragio de concordédncia com o
contetido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a
decisdo.

§ 4° Sdo atributos basicos dos atos administrativos consagrados pela doutrina e
Jurisprudéncia:

I — imperatividade;
II — presung¢do de legitimidade e veracidade; e
III — autoexecutoriedade.
Secéo 11
Dos Valores Juridicos Abstratos das Decisdes

Art. 3° A decis@o que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos
observard o disposto no artigo 2° desta Lei e as consequéncias praticas da decis3o.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, conforme conceituagio da legislagdo
federal, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas juridicas
com alto grau de indeterminagdo e abstragio.

§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentard
apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuagio, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida
imposta, inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de
adequacdo, ponderagdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

Secdo 111
Da Anulacio ou Invalidacio

Art. 4° A decis@o que decretar anulagdo ou invalidagdo de atos, contratos,
ajustes, processos ou normas administrativos observara o disposto no artigo 2° desta Lei €
indicard, de modo expresso, as suas consequéncias juridicas e administrativas, observado,
todavia, o disposto no artigo 62 e ss da Lei Municipal n.° 360, de 24 de novembro de 2011,
e na Simula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal.
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§ 1° A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais. porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. e ressalvada, em todos os

casos, a apreciagdo judicial.

§ 2° A considera¢do das consequéncias juridicas e administrativas € limitada
aos fatos e fundamentos de mérito e juridicos que se espera do decisor no exercicio diligente

de sua atuagdo.

§ 3° A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida
imposta, consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequagio,

ponderagdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

§ 4° Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caput deste artigo indicara, na
técnica de modulagdo de seus efeitos, as condigdes para que a regulariza¢do ocorra de forma

proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 5° Na declara¢do de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou
normas administrativos, o decisor poderd, consideradas as consequéncias juridicas e

administrativas da decisdo para a administragdo publica e para o administrado:

I — restringir os efeitos da declaragdo; ou

II — decidir que sua eficacia se iniciard em momento posteriormente definido.

§ 6° A modulagdo dos efeitos da decisdo buscara a mitigagdo dos 6nus ou das
perdas dos administrados ou da administragdo ptblica que sejam anormais ou excessivos em

fungdo das peculiaridades do caso, observando-se, no que couber:

I — a conversdo de efeitos retroativos (ex tunc) para efeitos prospectivos (ex
nunc) sob a Técnica da Modulagdo dos Efeitos da Decisdo Administrativa ou Controladora;

Il — a teoria do fato consumado relativa a situa¢des juridicas ja consumadas
desde que haja plausibilidade juridica e motivagdo lastreada na doutrina e jurisprudéncia

dominantes;

III — a observancia aos postulados da seguranga juridica e da prote¢do a

confianga legitima: e

IV — demais preceitos e institutos juridicos aplicaveis a espécie, devidamente

consagrados pela doutrina e jurisprudéncia. ‘
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§ 7° Nos termos do disposto no artigo 64 da Lei Municipal n.° 360, de 24 de
novembro de 2011, em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser
convalidados pela propria administragdo.

§ 8 Sdao 3 (trés) as formas  basicas da técnica da
convalidagdo/aperfeicoamento/sanatoria, consagradas pela doutrina e jurisprudéncia:

[ — ratificagdo, pela qual o 6rgdo competente decide sanar um ato invalido
anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia;

II — reforma, pela qual ocorre novo ato administrativo suprime a parte invalida
do ato administrativo anteriormente editado, mantendo-se a parte valida; e

III - conversdo, pela qual, depois de retirar a parte invalida do ato anterior,
processa-se a sua substitui¢do por uma nova parte, de modo que o novo ato administrativo
passa a conter a parte valida anterior € uma nova parte originada do ato de aproveitamento.

Se¢ao IV
Da Revisao

Art. 5° A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos,
contratos, ajustes, processos ou normas administrativas cuja produgdo de efeitos esteja em
curso ou que tenha sido concluida levara em consideragdo as orientagdes gerais da época.

§ 1° E vedado declarar invalida situagdo plenamente constituida devido a
mudanga posterior de orientagdo geral.

§ 2° O disposto no paragrafo 1° deste artigo ndo exclui a possibilidade de
suspensdo de efeitos futuros de relagdo em curso.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orientagdes gerais as
interpretagdes € as especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria e as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

§ 4° A decisdo a que se refere o caput deste artigo sera motivada na forma do
disposto nos artigos 2°, artigo 3° ou artigo 4° desta Lei.
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Sec¢io V
Da Nova Interpretacio de Norma de Contetido Indeterminado
Art. 6° A decisdo administrativa que estabelecer interpretagdo ou orientagdo
nova sobre norma de conteudo indeterminado e impuser novo dever ou novo
condicionamento de direito, prevera regime de transi¢@o, quando indispensével para que o

novo dever ou o novo condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 1° A institui¢do do regime de transi¢do serd motivada na forma do disposto
nos artigos 2°, 3° ou 4° desta Lei.

§ 2° A motiva¢do considerara as condigdes e o tempo necessario para o
cumprimento proporcional, equanime e eficiente do novo dever ou do novo

condicionamento de direito e os eventuais prejuizos aos interesses gerais.

§ 3° Considera-se nova interpretagdo ou nova orientagdo aquela que altera o
entendimento anterior consolidado.

Secao VI
Do Regime de Transi¢ao
Art. 7° Quando cabivel, o regime de transicdo prevera:

I — 0s 6rgdos e as entidades da administragdo publica municipal e os terceiros
destinatarios;

I — as medidas administrativas a serem adotadas para adequag¢do a
interpretagdo ou a nova orientag@o sobre norma de conteudo indeterminado; e

III — o prazo e 0 modo para que o novo dever ou novo condicionamento de
direito seja cumprido.

Secio VII

Da Interpretacio d¢ Normas sobre Gestiao Piblica
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Art. 8° Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos, as dificuldades reais do agente ptiblico municipal e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos,
contratos, ajustes, processos ou normas administrativas, serdo consideradas as
circunstdncias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do agente
publico municipal.

§ 2° A decisdo a que se refere o paragrafo 1° deste artigo observara o disposto
nos artigos 2°, 3° ou 4° desta Lei.

Secdo VII
Da Compensacio

Art. 9° A decisdo do processo administrativo podera impor diretamente a
pessoa obrigada compensagdo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos
resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos, com a finalidade de evitar
procedimentos contenciosos de ressarcimento de danos.

§ 1° A decisdo do processo administrativo é de competéncia da autoridade
publica competente no dmbito do Municipio, que podera exigir compensagdo por beneficios
indevidamente fruidos pelo particular ou por prejuizos resultantes do processo ou da
conduta do particular em favor dos cofres e do interesse publico.

§ 2° A compensagdo prevista no caput deste artigo sera motivada na forma do
disposto nos artigos 2°, 3° ou 4° desta Lei e serd precedida de manifestagdo das partes
obrigadas sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 3° A compensagdo poderd ser efetivada por meio do compromisso com os
interessados a que se refere o artigo 10 desta Lei.

§ 4° A compensacdo a que alude o caput deste artigo ndo sera aplicada a atos
de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito ou causam prejuizo ao
erario, praticados, comprovadamente, com dolo, desonestidade, ma-intengdo, ma-fé, de
forma indiscriminada, deliberada, desarrazoada com violagdo ao primado da moralidade ¢
da probidade administrativa.
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CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS
Secdo I

Do Compromisso
Art. 10. Na hipotese de a autoridade entender conveniente para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagdes contenciosas na aplicagdo do direito publico,
podera celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagdo aplicavel e as
seguintes condigdes:
I — apds oitiva do 6rgdo juridico do respectivo Poder do Municipio;

IT — apos realizagdo de consulta publica, caso seja cabivel; e

III — presenga de razdes de relevante interesse geral e observancia ao interesse
publico do Municipio.

§ 1° A decisdo de celebrar o compromisso a que se refere o caput deste artigo
sera motivada na forma do disposto no artigo 2° desta Lei.

§ 2° O compromisso:

I — buscara solu¢do adequada, ponderada, proporcional, razoavel, equinime,
eficiente e compativel com os interesses gerais;

I — ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecido por orientagdo geral; e

IIT — prevera:

a) as obrigacdes das partes;

b) o prazo e o modo para seu cumprimento;

¢) a forma de fiscalizacdo quanto a sua observancia;

d) os fundamentos de fato e de direito;
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€) a sua eficdcia de titulo executivo extrajudicial; e
f) as sang¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 3°0 compromisso firmado somente produzira efeitos a partir de sua
publicagdo.

§ 4° O processo que subsidiar a decisdo de celebrar o compromisso sera
instruido com:

I — o parecer técnico conclusivo do 6rgdo competente sobre a viabilidade
técnica, operacional e, quando for o caso, sobre as obrigagdes orgamentério-financeiras a
serem assumidas;

II — o parecer conclusivo do 6rgéo juridico do respectivo Poder do Municipio
sobre a viabilidade juridica do compromisso, que conteré a analise da minuta proposta;

III — a minuta do compromisso, que contera as altera¢des decorrentes das
analises técnica e juridica previstas nos incisos I e II deste artigo; e

IV — a copia de outros documentos que possam auxiliar na decisdo de celebrar
0 COMPromisso.

§ 5° Na hipétese de o compromisso depender de autorizagdo do titular do
0rgdo juridico do respectivo Poder do Municipio, de dirigente autarquico ou de Secretéario
Municipal ou ser firmado pelo 6rgio de representagdo judicial do Municipio, o processo de
que trata o paragrafo 3° desta Lei sera acompanhado de manifestagio de interesse do
Prefeito ou do Presidente da Camara Municipal, observado o respectivo admbito de
competéncia, na celebragdo do compromisso.

§ 6° Na hipotese de que trata o paragrafo 5° deste artigo, a decisdo final quanto
a celebrag¢do do compromisso sera do 6rgdo juridico e do respectivo chefe de cada Poder.

§ 7° Como condigdo para sua plena eficacia, o compromisso devera ser
encaminhado, por mensagem, a Cdmara Municipal que o homologara ou rejeitara.

Secao I1

Do Termo de Ajustamento de Gestio — TAG

- V7
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Art. 11. Podera ser celebrado Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG entre
os agentes publicos municipais e os 6rgdos de controle interno da administragdo publica
com a finalidade de corrigir falhas apontadas em agdes de controle, aprimorar
procedimentos, assegurar a continuidade da execugdo do objeto, sempre que possivel, e
garantir o atendimento do interesse geral.

§ 1° A decisdo de celebrar o TAG sera motivada na forma do disposto no
artigo 2° desta Lei.

§ 2° Ndo sera celebrado TAG na hip6tese de ocorréncia de dano/prejuizo ao
erario praticado por agentes publicos que agirem com dolo ou erro grosseiro.

§ 3° A assinatura de TAG sera comunicada ao 6rgdo central do sistema de
controle interno e ao Poder Legislativo do Municipio.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE PUBLICO MUNICIPAL
Secio I
Da Responsabiliza¢io na hipétese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico municipal somente podera ser responsabilizado por
suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro, conforme conceituagdo da legisla¢do federal,
aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do
ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situa¢do ou circunstincia

fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta € o resultado danoso ndo
implica responsabiliza¢do, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente

publico.
=
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§ 4° A complexidade da matéria e das atribuigdes exercidas pelo agente
publico municipal serdo consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erdrio, ainda que expressivo, ndo podera, por si
80, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara
se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro
da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierdrquico, s6 respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais, e o exercicio
controlador e fiscalizador pelos Orgdos competentes e decisdes judiciais em sentido
contrério.

Secao I1
Da Anilise de Regularidade da Decisido

Art. 13. A andlise da regularidade da decisdo ndo podera substituir a
atribui¢do do agente publico, dos érgdos ou das entidades da administragdo publica do
Municipio no exercicio de suas atribuigdes e competéncias, inclusive quanto a defini¢do de
politicas publicas.

§ 1° A atuagdo de orgdos de controle privilegiara agdes de prevengdo antes de
processos sancionadores.

§ 2° A eventual estimativa de prejuizo causado ao erario ndo podera ser
considerada isolada e exclusivamente como motivagdo para se concluir pela irregularidade
de atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos.

Secao II1
Do Direito de Regresso, Defesa Judicial e Extrajudicial

Art. 14. No ambito do Poder Executivo Municipal, o direito de regresso
previsto no paragrafo 6° do artigo 37 da Constitui¢do Federal somente sera exercido na
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hipétese de o agente publico ter agido com dolo ou erro grosseiro em suas decisdes ou
opinides técnicas, nos termos do disposto no artigo 28 do Decreto-Lei n® 4.657, de 1942, e
com observancia aos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade e
dos critérios de ponderagdo e adequagao.

Art. 15. O agente publico municipal que tiver que se defender, judicial ou
extrajudicialmente, por ato ou conduta praticada no exercicio regular de suas atribui¢des
institucionais, podera solicitar ao 6rgdo méaximo de representacdo judicial do Municipio que
avalie a verossimilhanca de suas alegacdes e a consequente possibilidade de realizar sua
defesa, nos termos do disposto no artigo. 22 da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, e nas
demais normas de regéncia.

Secdo IV

Da Decisdo que impuser san¢do ao agente piblico municipal

Art. 16. A decisio que impuser sangdo ao agente publico municipal
considerara:

I — a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;

II — os danos que dela provierem para a administragéo publica;

IIT — as circunstincias agravantes ou atenuantes;

IV — os antecedentes do agente;

V - 0 nexo de causalidade; e

VI — a culpabilidade do agente.

§ 1° A motivagdo da decis@o a que se refere o caput deste artigo observara o
disposto nesta Lei.

§ 2° As sangdes aplicadas ao agente publico municipal serdo levadas em conta
na dosimetria das demais san¢des da mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 17. O disposto no artigo 12 desta Lei ndo afasta a possibilidade de
aplica¢do de sangdes previstas em normas disciplinares, inclusive nos casos de ag¢do ou de
omissdo culposas de natureza leve.
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CAPITULO V
DA SEGURANCA JURIDICA NA APLICACAO DAS NORMAS
Secio I

Da Consulta Publica para edi¢do de atos normativos

Art. 18. A edigdo de atos normativos por autoridade administrativa do
Municipio podera ser precedida de consulta publica para manifestagio de interessados,

preferencialmente por meio eletronico.
§ 1° A decisdo pela convocagdo de consulta publica sera motivada na forma do

disposto no artigo 3° desta Lei.
§ 2° A convocagdo de consulta publica conterd a minuta do ato normativo

disponibilizard a motivagao do ato e fixara o prazo e as demais condigdes

§ 3° A autoridade decisora ndo sera obrigada a comentar ou considerar

individualmente as manifestagdes apresentadas e podera agrupar manifestagdes por conexio
e eliminar aquelas repetitivas ou de conteudo ndo conexo ou irrelevante para a matéria em

apreciagdo.
§ 4° As propostas de consulta publica que envolverem atos normativos

sujeitos a despacho do Prefeito serdo formuladas, aplicando-se, no que couber, o disposto no
Decreto Federal n.° 9.191, de 1° de novembro de 2017.
Secao IV

Da Seguranca Juridica na Aplicacio das Normas

Art. 19. As autoridades puiblicas municipais atuardo com vistas a aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de normas complementares,

orientagdes normativas, suimulas, enunciados e respostas a consultas

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relagde ao 6rgdo ou a entldade da administragdo publica municipal a que se

destinarem, até ulterior revisio.
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Sec¢io IV

Dos Pareceres dos Orgios Juridicos do Municipio

Art. 20. Os pareceres dos oOrgdos juridicos de qualquer dos Poderes do
Municipio, inclusive os normativos, prolatados e acolhidos pela autoridade maxima de cada
Poder, vinculam os 6rgdos e as entidades da administragdo ptblica municipal, observado o
respectivo dmbito de competéncia, que ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento,
aplicando-se no que couber a regulamentagdo especifica dos pareceres do Advogado-Geral
da Unido, ensejando a interpretagdo governamental de leis/atos administrativos acerca do
assunto tratado, aplicando-se, inclusive, a casos com similitude fatico-juridica. -

Secio IV
Das Orienta¢des Normativas

Art. 21. A autoridade que representa orgdo central de sistema podera editar
orientagdes normativas ou enunciados que vinculardo os 0rgdos setoriais e seccionais.

Paragrafo unico. As controvérsias juridicas sobre a interpretagdo de norma,
instru¢@o ou orientagdo de 6rgdo central de sistema poderdo ser submetidas ao respectivo
orgdo juridico do Municipio.

Secio V
Dos Enunciados ou Verbetes

Art. 22. A autoridade maxima de 6rgdo ou da entidade da administragio
publica municipal podera editar enunciados ou verbetes que vinculem o préprio 6rgdo ou a
entidade e os seus orgdos subordinados.

Seciao V
Da Transparéncia

Art. 23. Compete aos orgdos e as entidades da administragdo publica

municipal manter atualizados, em seus sitios eletrénicos, as normas complementares, as

orienta¢des normativas, as simulas, o0s enun(nados ou verbetes a que se referem os artigos
19 a 22 desta Lei.

i .E! £
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CAPITULO VII

DO APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA POR MEIO DA POLITICA
MUNICIPAL DE GOVERNANGA PUBLICA -~ POGOV

Sec¢éao I
Disposi¢des Preliminares

Art. 24. O gestor e os agentes publicos dedicardo, como estratégia permanente
de governo, o aprimoramento da gestdo piiblica por meio da Politica Municipal de
Governang¢a Publica, ora instituida, identificada pela sigla Pogov, no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo de Cabeceira Grande.

Paragrafo unico. As disposi¢des contidas na Lei Municipal n.° 562, de 4 de
outubro de 2017, no Decreto Federal n.° 9.203, de 22 de novembro de 2017 e demais
legislagdes de regéncia, aplicam-se, no que couber e subsidiariamente, a este Capitulo.

Secdo 11
Das Conceituacoes Basicas
Art. 25. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, considera-se:

I — governan¢a publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com
vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade;

II — valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues
pelas atividades de uma organizagdo que representem respostas efetivas e uteis as
necessidades ou as demandas de interesse piblico e modifiquem aspectos do conjunto da
sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de
bens e servigos publicos;

[l - alta administragdo municipal — as unidades administrativas e respectivos
titulares do primeiro escaldo administrativo definido na Lei Municipal n.° 385, de 24 de
janeiro de 2013, composto pela Consultoria Juridica, Legislativa, de Governo e Assuntos
Administrativos e Institucionais, a Assessoria Municipal de Assuntos Fazendérios e as
Secretarias Municipais, bem como os dirigentes de autarquias;
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IV — lideranga — refere-se ao conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental que asseguram a existéncias das condi¢des minimas para o exercicio da boa
governanga publica;

V — estratégia — envolve o relacionamento com partes interessadas, a definigdo
¢ monitoramento de objetivos, indicadores e metas, bem como o alinhamento entre planos e
operagdes de unidades e organizagdes envolvidas na sua execugdo;

VI — controle — abrange aspectos como transparéncia publica, presta¢do de
contas e responsabilizacdo; e

VII — gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administragdo, que contempla as atividades de
identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagdo,
destinado a fornecer seguranga razoavel quanto a realizagdo de seus objetivos.

Secdo I11
Dos Principios Basicos
Art. 26. Sdo principios da governanga publica:

I — legitimidade, que compreende principio juridico fundamental do Estado
Democratico de Direito e critério informativo do controle externo da administragdo publica
que amplia a incidéncia do controle para além da aplicagdo isolada do critério da legalidade.
Nio basta verificar se a lei foi cumprida, mas se o interesse publico, 0 bem comum, foi
alcangado. Admite-se o ceticismo profissional de que nem sempre o que € legal € legitimo;

II — equidade, que compreende a garantia de condi¢des para que todos tenham
acesso ao exercicio de seus direitos civis - liberdade de expressdo, de acesso a informagéo,
de associagdo, de voto, igualdade entre géneros — politicos e sociais —, satde, educacio,
moradia, seguranca;

III — responsabilidade, que compreende o zelo que os agentes de governanga
devem ter pela sustentabilidade das organizagdes, visando sua longevidade, incorporando
consideragoes de ordem social e ambiental na defini¢do dos negdcios e operagdes;

IV — eficiéncia, que compreende o que € preciso ser feito com qualidade
adequada ao menor custo possivel. Ndo se trata de redugdo de custo de qualquer maneira,
mas de buscar a melhor relagdo entre qualidade do servigo e qualidade do gasto;
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V — probidade, que compreende o dever dos servidores publicos de demonstrar
probidade, zelo, economia e observancia as regras e aos procedimentos do 6rgio ao utilizar,
arrecadar, gerenciar ¢ administrar bens e valores publicos. Enfim, refere-se a obriga¢io que
tém os agentes publicos de demonstrar serem dignos de confianga;

VI — transparéncia, que compreende a possibilidade de acesso a todas as
informagdes relativas a organizagdo publica, sendo um dos requisitos de controle do Estado
pela sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em um clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relagdes de 6rgdos e entidades com terceiros;

VII — accountability, que compreende a obrigagdo que tém as pessoas ou
entidades as quais se tenham confiado recursos, incluidas as empresas e organizagdes
publicas, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes
foram conferidas, e de informar a quem lhes delegou essas responsabilidades. Espera-se que
os agentes de governanga prestem contas de sua atuagdo de forma voluntdria, assumindo
integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes;

VIII — capacidade de resposta;
IX — integridade;

X — confiabilidade;

XI — melhoria regulatoria; e

VI — preceitos do «Codigo Municipal de Defesa do Usuéario de Servigos
Publicos.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, os servigos publicos e
o atendimento do usudrio serdo realizados de forma adequada, observados os principios da
qualidade, regularidade, continuidade, efetividade, seguranga, atualidade, generalidade,
transparéncia, urbanidade e cortesia, humanizagdo, celeridade, - simplificagio e
racionalizagdo, formalismo moderado, sem prejuizo, ainda, da observancia dos primados
regentes da gestdo publica, dentre eles legalidade, impessoalidade e finalidade, moralidade,
publicidade. eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, seguranga juridica, supremacia
do interesse publico, motivagdo, celeridade, ampla defesa e contraditério e, entre outros, se
orientardo no sentido de desenvolvimento do Municipio e de aprimoramento dos servigos
prestados a populagdo, mediante planejamento de suas atividades.
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Sec¢ao IV
Das Diretrizes, Funcdes e Pressupostos
Art. 27. Sdo diretrizes da governanga publica:

I — direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solugdes tempestivas ¢ inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos € com as
mudangas de prioridades;

I — promover a simplificagdo administrativa, a modernizagdo da gestio
plblica e a integrag¢do dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletronico, bem como a observancias dos principios, diretrizes e disposi¢des do Codigo
Municipal de Defesa do Usuario de Servigos Publicos;

Il — monitorar o desempenho e avaliar a concepgdo, a implementagido e os
resultados das politicas e das agdes prioritrias para assegurar que as diretrizes estratégicas
sejam observadas;

IV — articular institui¢bes e coordenar processos para melhorar a integragdo
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor publico;

V — fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administragdo para
orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonincia com as fungdes e as
atribui¢des de seus orgdos e de suas entidades;

VI — implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que
privilegiaré agdes estratégicas de prevengdo antes de processos sancionadores;

VII — avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
politicas publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus
custos e beneficios;

VII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizagio e pelo apoio
participagdo da sociedade;

IX — editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas
regulatorias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e
realizando consultas publicas sempre que conveniente;
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X — definir formalmente as fungdes, as competéncias e as responsabilidades
das estruturas e dos arranjos institucionais; e

XI — promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das atividades
¢ dos resultados da organizagéo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informagio.

§ 1° Sdo fung¢des basicas vinculadas a boa governanga publica:
I — definir o direcionamento estratégico:;

II — supervisionar a gestdo;

III — envolver as partes interessadas;

IV — gerenciar riscos estratégicos;

V — gerenciar conflitos internos;

VI — auditar e avaliar o sistema de gestdio e controle; e

VII — promover a accountability (prestagdo de contas e responsabilidade) e a
transparéncia publica.

§ 2° Sdo pressupostos vinculados a boa governanga publica:

[ — escolha de lideres competentes com avaliagdo de seus desempenhos por
meio de:

a) promogdo de transparéncia ao processo de sele¢do de membros da Alta
Administrag@o e de colegiado superior ou conselhos;

b) capacitagdo dos membros da Alta Administragio;

¢) avalia¢do de desempenho dos membros da Alta Administragio; e

d) garantia de que os beneficios concedidos aos membros da Alta
Administracdo e de colegiado supenor ou conselhos sejam adequados, com transparéncia

aos beneficios.

IT — lideranga com ética e combate a eventuais desvios de conduta por meio
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a) adogdo do Cédigo de Etica e Conduta para membros da Alta Administragio
e de colegiado superior ou conselhos, a ser instituido por Decreto;

b) estabelecimento de mecanismos de controle para evitar que preconceitos,
vieses ou conflitos de interesse influenciem as decisdes e as a¢des de membros da Alta
Administrag@o e de colegiado superior ou conselhos; e

¢) estabelecimento de mecanismos para garantir que a Alta Administragdo atue
de acordo com padrdes de comportamento baseados nos valores e principios constitucionais,

legais e organizacionais e no cddigo de ética e conduta adotado.

III - fixacdo de sistema de governanga com poderes de decisdo sopesados e
fungdes criticas segregadas por meio de:

a) estabelecimento de instancias internas de governanga da organizagio;
¢) garantia do balanceamento de poder e da segregagdo de fungdes criticas; €

c) estabelecimento de sistema de governanga da organizagdo com divulgagdo
para as partes interessadas.

IV — fixa¢do de modelo de gestdo da estratégia que assegure seu
monitoramento e avaliagdo por meio de:

a) estabelecimento de modelo de gestdo da estratégia que considere aspectos
como transparéncia e envolvimento das partes interessadas;

b) estabelecimento da estratégia da organizacdo; e

¢) monitoramento e avaliagdo da execugdo da estratégia, dos principais
indicadores e do desempenho da organizagio.

V — fixagdo da estratégia considerando as necessidades das partes interessadas
por meio de:

a) estabelecimento e divulgag@o de canais de comunicagdo com as diferentes
partes interessadas, assegurando-se sua efetividade;

b) promogdo da participagdo social, com envolvimento dos usuarios, da
sociedade e das demais partes interessadas na governanga da organizagao;
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c) estabelecimento de relagdo objetiva e profissional com a midia,
organizagdes de controle e outras organizagdes; e

d) garantia de que decisdes, estratégias, politicas, programas, projetos, planos,
agdes, servigos e produtos atendam ao maior nimero possivel de partes interessadas, de
modo balanceado.

— fixag¢do de metas com delegagdo de competéncias e poderes e garantia de
recursos para alcanga-las por meio de:

a) avaliagdo, direcionamento e monitoramento da gesto;

b) estabelecimento de politicas e diretrizes para a gestdo e pelo alcance dos
resultados;

¢) garantia, por meio de politica de delegagdo e reserva de poderes, da
capacidade das instdncias internas de governanga de avaliar, direcionar e monitorar a
organizagao;

¢) promogdo da gestdo de riscos; e

d) avaliagdo dos resultados das atividades de controle e dos trabalhos de
auditoria e, se necessdrio, garantia de que sejam adotadas providéncias.

VII - fixa¢do de mecanismos de coordena¢do de ag¢des com outras
organizagdes por meio de mecanismos de atuagdo conjunta com vistas a formulagio,
implementa¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas transversais,
multidisciplinares e/ou descentralizadas;

VIII — gerenciamento de riscos e institui¢do de mecanismos de controladoria
interna necessarios por meio de:

a) estabelecimento de sistema de gestdo de riscos; e

b) monitoramento e avaliagdo do sistema de gestdo de riscos, a fim de
assegurar que seja eficaz e contribua para a melhoria do desempenho organizacional.

IX — institui¢do de fun¢do de auditoria interna independente que adicione
valor a organizagdo por meio da criagdo de condigdes para que a auditoria interna seja
independente e proficiente; e
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X — estabelecimento de diretrizes de transparéncia publica e sistema de
prestagdo de contas e responsabilizagdo por meio de:

a) promog¢do de transparéncia da organizagdo as partes interessadas,
admitindo-se o sigilo, como exce¢do, nos termos da lei;

b) garantia da prestagdo de contas da implementa¢do e dos resultados dos
sistemas de governanga e de gestdo, de acordo com a legislagdo vigente e com o principio

de accountability,

¢) avaliagdo da imagem da organizagdo e da satisfagdo das partes interessadas
com seus servigos e produtos; e

d) garantia de que indicios de irregularidades sejam apurados de oficio,
promovendo a responsabiliza¢do em caso de comprovagdo, na forma da lei.

Secio V
Dos Mecanismos

Art. 28. Sdo mecanismos para o exercicio da governanga publica:

I — lideran¢a, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizagGes, para assegurar a
existéncia das condigdes minimas para o exercicio da boa governanga, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

¢) responsabilidade; e

d) motivagdo.

IT — estratégia, que compreende a defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e
agdes, além de critérios de priorizagdo e alinhamento entre organizagdes e partes
interessadas, para que os servigos e produtos de responsabilidade da organizagdo alcancem

o resultado pretendido; e

Il — controle, que compreende processos estruturados para mitigar os
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execugio
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ordenada, ética, econOmica, eficiente e eficaz das atividades da organizagdo, com
preservacdo da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 29. Cabera a alta administragdo dos orgéos e das entidades, observados as
normas € os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos,
instdncias e praticas de governanga em consondncia com os principios e as diretrizes

estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo tnico. Os mecanismos, as instancias ¢ as praticas de governanga de
que trata o caput deste artigo incluirdo, no minimo:

I — formas de acompanhamento de resultados;
IT — solugdes para melhoria do desempenho das organizagdes; e

III — instrumentos de promog¢do do processo decisorio fundamentado em
evidéncias.

Secdo VI
Dos Colegiados de Governanga
Subsecio I
Do Comité Institucional de Governanca

Art. 30. Fica instituido o Comité Institucional de Governanga, identificado
pela sigla CIG, com a finalidade de assessorar o Prefeito na condugdo da politica de
governanga publica da administragdo municipal.

Art. 31. O CIG sera composto pelos seguintes membros titulares:

I — o0 Vice-Prefeito;

IT — o Consultor Juridico, Legislativo, de Governo e Assuntos Administrativos
e Institucionais;

III — o Assessor Municipal de Assuntos Fazendarios;

IV — o Secretario Municipal da Administragdo;
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V — o Controlador-Geral do Municipio ou 6rgdo equivalente; e
VI — por dirigente de autarquia.

Art. 32. Ao CIG compete:

I — propor medidas, mecanismos e préticas organizacionais para o atendimento
aos principios e as diretrizes de governanga publica estabelecidos neste Capitulo;

Il — aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos ¢ praticas
organizacionais que contribuam para a implementagdo dos principios e das diretrizes de
governanga publica estabelecidos neste Capitulo;

IIl — aprovar recomendagbes aos colegiados tematicos para garantir a
coeréncia e a coordenagdo dos programas e das politicas de governanga especificos;

IV — incentivar e monitorar a aplicagdo das melhores praticas de governanga
no dmbito da administragdo publica municipal; e

V — expedir resolugdes necessdrias ao exercicio de suas competéncias.

§ 1° Os manuais € os guias a que se refere o inciso II do caput deste artigo
deverdo:

[ — conter recomendagdes que possam ser implementadas nos Orgdos e
entidades da administragdo publica municipal definidos na resolugdo que os aprovar;

II — ser observados pelos comités internos de governanga.

§ 29 O colegiado temético, para os fins deste Capitulo, € a comissdo, o comité,
0 grupo de trabalho ou outra forma de colegiado intergovernamental criado com o objetivo
de implementar, promover ou executar politicas ou programas de governanga relativos a
temas especificos.

Art. 33. O CIG podera constituir grupos de trabalho especificos para subsidia-
lo no cumprimento de suas competéncias.

§ 1° Representantes de orgdos e entidades publicas e privadas poderdo ser
convidados a participar dos grupos de trabalho constituidos pelo CIG.
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§ 2° O CIG definird, no ato de criagdo do grupo de trabalho, seus objetivos
especificos e sua composi¢do e, quando for o caso, o prazo para conclusio de seus
trabalhos.

Art. 34. A Secretaria-Executiva do CIG sera exercida por setor competente da
Prefeitura que presta suporte a conselhos municipais e outros colegiados.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria-Executiva do CIG:

I — receber, instruir € encaminhar aos membros do CIG as propostas recebidas
na forma deste Capitulo;

IT — encaminhar a pauta, a documentagdo, os materiais de discussdo e os
registros das reunides aos membros do CIG;

III — comunicar aos membros do CIG a data ¢ a hora das reunides ordinarias
ou a convocagdo para as reunides extraordinarias;

IV — comunicar aos membros do CIG a forma de realizagdo da reunido, se por
meio eletronico ou presencial, e o local, quando se tratar de reunides presenciais; e

V — disponibilizar as atas e as resolugdes do CIG em sitio eletrénico ou,
quando for confidencial, encaminha-las aos membros.

Art. 35. A participagdo no CIG ou nos grupos de trabalho por ele constituidos
sera considerada prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Subsecio 11
Das Competéncias de Orgios e Entidades

Art. 36. Compete aos orgdos e as entidades integrantes da administragio
plblica municipal: ‘

I — executar a politica de governanga publica, de maneira a incorporar os
principios e as diretrizes definidos neste Capitulo e as recomendagdes oriundas de manuais,
guias e resolugdes do CIG; e

I — encaminhar ao CIG propostas relacionadas as competéncias previstas
neste Capitulo, com a justificativa da proposi¢do e da minuta da resolugdo pertinente, se for
0 caso.
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Subsecao 111

Dos comités internos de governanca

Art. 37. Os orgdos e as entidades da administragdo publica municipal deverio,
no prazo de 180 (cento e oitenta dias), contado da data de entrada em vigor desta Lei,
instituir comité interno de governanga ou atribuir as competéncias correspondentes a
colegiado ja existente, por ato de seu dirigente maximo, com o objetivo de garantir que as
boas praticas de governanga se desenvolvam e sejam apropriadas pela institui¢do de forma
continua e progressiva, nos termos recomendados pelo CIG.

Art. 38. Sdo competéncias dos comités internos de governanga:

[ — auxiliar a alta administragdo na implementagdo e na manuteng¢do de
processos, estruturas € mecanismos adequados a incorporagdo dos principios e das diretrizes
da governanca previstos neste Capitulo;

[ — incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o
acompanhamento de resultados no 6rgdo ou na entidade, que promovam solugdes para
melhoria do desempenho institucional ou que adotem instrumentos para o aprimoramento
do processo decisorio;

III — promover e acompanhar a implementagio das medidas, dos mecanismos
e das praticas organizacionais de governanga definidos pelo CIG em seus manuais e em suas
resolugdes; e

IV — elaborar manifestacdo técnica relativa aos temas de sua competéncia.

Art. 39. Os comités internos de governanga publicardo suas atas e suas
resolugdes em sitio eletrdnico, ressalvado o conteudo sujeito a sigilo.

Secio VII
Do Sistema de Gestio de Riscos — SGR

Art. 40. A alta administragdo das organizagdes da administragdo publica
municipal deverd estabelecer, manter, monitorar e aprimorar o Sistema de Gestdo de Riscos
— SGR e controles internos com vistas a identificagdo, a avaliagdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a andlise critica de riscos que possam impactar a implementagdo da
estratégia € a consecug¢do dos objetivos da organizagdo no cumprimento da sua missdo
institucional, observados os seguintes principios:

- A Praca Sao José s/n2, Centro, em Cabeceira Grande (MG) — CEP: 38625-
@H Telefones: (38) 3677-8040 / 3677-8044 / 3677-8093

site: www.cabeceiragrande.mg.gov.br e-mail: gabin@cabeceiragrande.mg.gov.



Bmesermmne 70 R
= 1T T

1‘:_(. r:,n’
o GRANIE s

ES—TADO DE MINAS GERAIS

[ — implementagdo e aplicagdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

I — integra¢@o da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e
aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos
os niveis da organizagdo, relevantes para a execugdo da estratégia e o alcance dos objetivos
institucionais;

[IT — estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de
maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relagdo
custo-beneficio; e

IV — utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio & melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanga.

Secao VIII
Da Auditoria Interna Governamental

Art. 41. Sem prejuizo do disposto na Lei Municipal n.° 676, de 2020, a
auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar as opera¢des das
organizagdes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
dos controles e da governanga, por meio da:

I — realizagdo de trabalhos de avaliagdo e consultoria de forma independente,
segundo os padrdes de auditoria e ética profissional reconhecidos internacionalmente:

II — adogdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas
atividades e para a defini¢gdo do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos
procedimentos de auditoria; e

IIT — promog@o & prevengdo, a detecgdo e a investigagdo de fraudes praticadas
por agentes publicos ou privados na utilizagdo de recursos publicos municipais.

Secdo IX
Do Programa de Integridade

Art. 42. Os orgdos e as entidades da administragio municipal instituirdo
programa de integridade, com o objetivo de promover a adogdo de medidas e agdes
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institucionais destinadas a prevengdo, a deteccdo, a puni¢do e a remediacdo de fraudes e atos
de corrupgdo, estruturado nos seguintes €ixos:

| — comprometimento e apoio da alta administragio;

Il — existéncia de unidade responsavel pela implementa¢do no 6rgdo ou na
entidade;

IIT — andlise, avalia¢do e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade: e
IV — monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.
Secio X
Do Planejamento do Desenvolvimento Municipal Equilibrado
Subsecao I
Dos Instrumentos

Art. 43. O planejamento do desenvolvimento municipal equilibrado ¢
composto pelos seguintes instrumentos:

I — a estratégia municipal de desenvolvimento econdmico e social;
IT — os planos municipais e distritais; e
III — o plano plurianual do Municipio.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo e seus
relatorios de execucdo e acompanhamento serdo publicados em sitio eletronico.

Subsecio I1
Da Gestio dos Instrumentos
Art. 44. A gestdo dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento
municipal equilibrado compreendera a implementagdo, o monitoramento, a avaliagdo e a

revisdo de seus atributos, e devera:

[ — adotar mecanismos de participacdo da sociedade civil; e
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IT — promover mecanismos de transparéncia da a¢do governamental.
Subsecio II1
Da Estratégia Municipal de Desenvolvimento Econémico e Impacto Social
Art. 45. A Estratégia Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Impacto
Social serd estabelecida para o periodo de 12 (doze) anos e definira as diretrizes e as

orientagdes de longo prazo para a atuagdo estavel e coerente dos 6rgdos e entidades.

Art. 46. A Estratégia Municipal de Desenvolvimento Econémico e Impacto
Social sera consubstanciada em relatorio que contera:

[ — as diretrizes ¢ as bases do desenvolvimento econémico e social municipal
equilibrado;

IT — os desafios a serem enfrentados pelo Municipio;
I — o cenario macroecondmico;
IV — as orientagdes de longo prazo;

V — as macrotendéncias e seus impactos nas politicas publicas e na
arrecadagdo do Municipio; e

VI — os riscos e as possiveis orientagdes para construgio de suas medidas
mitigadoras.

Paragrafo tnico. A Estratégia Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Impacto Social sera revista:

I — ordinariamente, a cada 4 (quatro) anos, por ocasido do encaminhamento do
projeto de lei do plano plurianual; e

[l — extraordinariamente, na ocorréncia de circunstancias excepcionais.

Art. 47. A elaboragio e a revisdio da Estratégia Municipal de
Desenvolvimento Econoémico e Impacto Social sera coordenada pelo 6rgio designado em
ato do Prefeito.
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Parégrafo unico. Serdo estabelecidos indices-chaves para mensurar a situagdo
municipal e permitir a comparagdo com outros municipios, de forma a subsidiar a avaliagio
do cumprimento das diretrizes e das orientagdes de longo prazo para a atuagdo dos 6rgios
or¢amentarios.

Subsecio IV
Dos Planos Municipais e Distritais

Art. 48. Os planos municipais e distritais, instrumentos de comunica¢do a
sociedade das agbes governamentais, terdo duragdo minima de 4 (quatro) anos e serdo
elaborados em consonincia com a estratégia municipal de desenvolvimento econdmico e
social, com o plano plurianual e com as diretrizes das politicas municipais afins.

§ 1° A politica municipal cabe definir as diretrizes, os principios, os atores e
0s instrumentos e orientar a atuagdo dos agentes publicos no atendimento as demandas da
sociedade, cuja operacionalizagdo sera detalhada a partir de planos municipais e distritais
com escopo e prazo definidos.

§ 2° A politica municipal sera aprovada, segundo o conteido e alcance da
proposta, por lei ou decreto.

§ 3° A politica municipal, os planos municipais e distritais e as pecas que
formam o ciclo or¢amentdrio deverdo, tanto quanto possivel, ser apresentados observada a
regionalizagdo pela drea de abrangéncia da sede (cidade de Cabeceira Grande) e do Distrito
de Palmital de Minas ou outros distritos que vierem a ser criados, independentemente do
estagio especifico de descentralizagéo.

Art. 49. Os planos municipais e distritais terdo o seguinte contetido minimo:

I — o diagndstico do setor, que aponte as principais causas das deficiéncias
detectadas e as oportunidades e os desafios identificados;

I — os objetivos estratégicos do setor, de modo compativel com outros planos
governamentais correlatos;

III - a vigéncia do plano;

IV — as metas necessérias ao atendimento dos objetivos, com a indicagio
daquelas consideradas prioritarias;

Af : Praca Sao José s/n2, Centro, em Cabeceira Grande (MG) — CEP: 38625-
Telefones: (38) 3677-8040 / 3677-8044 / 3677-8093
site: www.cabeceiragrande.mg.gov.br e-mail: gabin@cabeceiragrande.mg.gov.br

ABECEIRA c o
RANDE Yo



PREFEITURA DE KRRRA B

/<&

s, )
“"“:"r ;
GRANDE L

ESTABO DE MINAS GERAIS

V — as estratégias de implementagdo necessarias para alcangar os objetivos e
as metas;

VI — a identificagdo dos recursos necessarios, dos responsdveis pela
implementagdo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de financiamento e do
embasamento para a defini¢do da estratégia selecionada;

VII — a andlise de consisténcia com outros planos nacionais, setoriais e
regionais € as suas relagdes com os instrumentos de planejamento do plano plurianual, com
a lei de diretrizes orgamentarias e com a lei orgamentéria anual;

VIII — as ag¢des para situagdes de emergéncia ou de contingéncia; e

IX — 0s mecanismos e os procedimentos para o monitoramento e a avaliag¢do
sistematica da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade das agoes
programadas.

Subsecio V
Do Plano Plurianual do Municipio

Art. 50. O Plano Plurianual do Municipio, elaborado em cumprimento ao
disposto no paragrafo 1° do artigo 165 da Constituigdo Federal, na Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 e na Lei Organica do Municipio, qualifica-se como
instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas com o
proposito de viabilizar a implementagdo e a gestdo das politicas publicas, orientar a
defini¢do de prioridades e auxiliar na promogdo do desenvolvimento sustentével.

Secio XI
Da Ac¢io Governamental
Art. 51. As atividades da Administragio Municipal e, especialmente, a

execugdo de planos e programas de governo, obedecerdo aos principios de planejamento e
coordenagdo.

Art. 52. Na elaboragdo e execucdo de seus programas, o Municipio efetuard a
hierarquizag¢do das prioridades, de acordo com a necessidade da obra ou servico e o
atendimento do interesse coletivo.
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Art. 53. A atuag¢do do Municipio em dreas assistidas pela agdo do Estado ou da
Unido sera supletiva e, sempre que for o caso, buscara mobilizar os recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

Art. 54. A agdo do Governo Municipal serd norteada especialmente pelas
seguintes diretrizes basicas:

[ — wvalorizagdo dos cidadaos do Municipio Cabeceira Grande, cujo
atendimento deve constituir meta prioritaria da Administragdo Municipal;

I — aprimoramento permanente da prestagdo dos servigos publicos de
competéncia do Municipio;

III — entrosamento com o Estado e a Unido para a obten¢do de melhores
resultados na prestagdo de servigos de competéncia concorrente;

IV — empenho no aprimoramento da capacidade institucional da
Administragdo Municipal, principalmente através de medidas visando:

a) a simplificagdo e o aperfeicoamento de normas, estruturas organizacionais,
métodos e processos de trabalho;

b) a coordenagdo e a integracdo de esforcos das atividades de administra¢do
centralizada;

¢) a valorizac¢do do servidor publico municipal sob o preceito da Meritocracia
e o envolvimento funcional dos mesmos; e

d) o aumento de racionalidade das decisdes sobre a alocagdo de recursos € a
realizagdo de dispéndio da administragdo municipal.

V — desenvolvimento social, econdmico e administrativo do Municipio, com
vistas ao fortalecimento de seu papel no contexto da regido em que esta situado;

VI — disciplina criteriosa no uso e parcelamento do solo urbano, visando a sua
ocupagdo equilibrada e permanente e a obten¢do de melhor qualidade de vida para os
habitantes do Municipio;

VII — integra¢do da populagdo a vida politico-administrativa do Municipio,

através da participagdo de grupos comunitdrios no processo de levantamento e debate dos
problemas sociais, fortalecendo o primado do Governo Democratico e Participativo;
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VIII - fomento & cooperagdo de associagdes representativas no planejamento
municipal; e

[X — atendimento ¢ observancia estrita das normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal e de controladoria interna de que trata a Lei Municipal n.° 676, de 2020.

Secio XII
Do Contratac¢io de Gestio de Resultados - CGRE

Art. 55. Sera adotado o Contrato de Gestdo de Resultados — CGR de que trata
a Lei Municipal n.° 562, de 2017, a ser baixado por Decreto do Prefeito no prazo
estabelecido na precitada lei, inclusive na forma de manual, cujo contrato é qualificado
como instrumento gerencial objetivando o alinhamento das instituigdes com a estratégia de
governanga publica a partir da pactuagdo de resultados, mediante a negociagdo de metas
entre os dirigentes dos orgdos e entidades com os servidores do Poder Executivo.

Paragrafo tnico. Sao objetivos basicos do CGR:

I — melhorar a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos prestados aos
usudrios;

II — melhorar e otimizar a qualidade do gasto publico;

[II — alinhar o planejamento e as ag¢des do acordado com o planejamento
estratégico de governanga publica, com as politicas publicas instituidas e os demais
programas governamentais, viabilizando sua implementag&o;

IV — dar transparéncia as agdes das institui¢des publicas envolvidas e facilitar
o controle social sobre a atividade administrativa e a prestagdo de servigos ptblicos; e

V — auxiliar na implementagio de uma cultura voltada para resultados,
estimulando, valorizando, incentivando e destacando servidores publicos, dirigentes e
0rgdos que cumpram suas metas e atinjam os resultados pactuados, inclusive mediante
concessdo de prerrogativas para ampliagdo de autonomias gerenciais, or¢amentarias e
financeiras, bem como pagamento de vantagem pecunidria lastreada em produtividade e
meritocracia.

Secdo XIII

Disposicoes Gerais
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Art. 56. O CIG podera estabelecer atos complementares e outros
procedimentos necessarios a estrutura¢do, a execug¢do e ao monitoramento das disposi¢des
previstas no presente Capitulo.

Art. 57. O Poder Executivo diligenciara no sentido de viabilizar a celebragio
de convénios, parcerias ou outros instrumentos com 6rgdos publicos federais e estaduais,
notadamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a Controladoria-Geral da
Unido — CGU, com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, com o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, bem como com o Instituto Brasileiro de Governanga Publica —
IBGP, visando o cumprimento deste Capitulo.

CAPITULO VII
DISPOSICAO FINAL
Art. 58. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2021, sem prejuizo da
aplicabilidade imediata jia decorrente do disposto no Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, com a nova redagdo dada pela Lei Federal n.° 13.655, de 25 de abril de
2018, e do disposto no Decreto Federal n.° 9.830, de 10 de junho de 2019.

Cabeceira Grande, 5 de junho de 2020; 24° da Instalagdo do Municipio.
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