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PROJETO DE LEI N° Q40 /2018.

PRESIDENTE Dispde sobre a publicagio, na internet, da
w{%iw;i% lista de espera dos pacientes que aguardam
PROTOCOLADC NO LWRDE PRIO AS por consultas (discriminadas por especiali-
FOLHAS 215 g0BON: dade), exames ¢ inlervengdes cirirgicas ¢
As. Sz 02, HORAS. outros procedimentos nos estabelecimentos
msﬂhﬂnmqm—ﬁ"w 202~ da rede publica de saide do municipio, e
—_— ) da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE. Esta-
do de Minas Gerais. no uso das atribuigdes que the conferem o artigo 76, inciso 11l da
Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Cabeceira Grande
decreta e ele, em seu nome sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A Secretaria Municipal de Satde deve publicar e atualizar, no
site oficial do municipio na internet, a lista de espera, atualizada, dos pacientes que
aguardam consultas (discriminadas por especialidade). exames, intervengdes cirurgicas
¢ quaisquer outros procedimentos na sua area de gestao.

Paragrafo tmico. As listagens disponibilizadas devem ser especificas para
cada modalidade de consulta (discriminada por especialidade), exame, intervengao
cirlirgica ou procedimentos ¢ abranger todos 0s pacientes inscritos em quaisquer das
unidades da rede municipal de saide, incluindo as unidades conveniadas.

Art. 2° A divulgagao das informagdes de que trata esta Lei deve observar
o direito & privacidade do paciente. que podera ser identificado pelo nimero do Cartdo
Nacional de Saude (CNS) ou pelo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Art. 3° As listas de espera divulgadas devem conter:

| — a data de solicitacio da consulta (discriminada por especialidade), do
exame, das intervencdes cirtirgicas ou de outros procedimentos:
[1 — a posicdo que o paciente ocupa na fila de espera:
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[T — o nome completo dos inscritos habilitados para a respectiva consulta) . %

exame. intervengdo cirtrgica ou outros procedimentos,

IV — a relacio dos pacientes ja atendidos, por meio da divulgagdo do
nitmero do Cartdo Nacional de Saide (CNS) ou do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

V —a especificagdo do tipo de consulta (discriminada por especialidade),
exame. intervencdo cirlirgica ou outros procedimentos: ¢

VI — a estimativa de prazo para o atendimento solicitado.

Art. 4° As unidades de satide do Municipio afixardo em local visivel as
principais informagdes desta Lei.

Art. 3° Esta lei serd regulamentada até 60 (sessenta) dias ap0s a sua pu-
blicagdo.

Art. 6° Esta lci entra em vigor na data de sua publicagao.

Plendrio Vereador Jodio Gonzaga, 29 de outubro de 2018.

VEREADOR JOAQUIM DE SALVIANO
Presidente

JM nFQ-u-_-_M w =
VEREADOR IRMAO VALDE

Vice Presidente
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(. COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER N.° 2018 NI DE GRANDE-M

AQO PROJETO DE LEI N." 040/2018 m LIVRO PROPRIO AS
AUTORES: VEREADORES JOAQUIM DE SALVIANO E | BON_XOIS

RELATOR: CARLIM PAU TERRA AS_ 13 45 uHORAS
CAB. GRANDE-MG 213 pgl€
RELATORIO -

1 De autoria dos vereadores Joaguim de Salviano e Irmio Valdete, o Projeto de Lei n.°
040/2018 dispde sobre a publicacdo. na internei, da lista de espera dos pacientes gue
aguardam por consultas (discriminadas por especialidade), exames e intervengdes cirirgicas ¢
outros procedimentos nos estabelecimentos da rede piblica de saide do municipio, e d4
outras providéncias.

2. Publicada. a proposi¢do foi distribuida a esta Comissao para receber parecer quanto 4
sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade. conforme dispde o Paragrafo unico do art.
191, combinado com o art. 88, TL, *b”, ambos do Regimento Interno,

3. Sendo o que havia a relatar, passo & fundamentagio.
FUNDAMENTACAO

< No plano da competéncia legislativa, a proposi¢do nio contém vicio, pois trata de
questao que interessa exclusivamente ao Municipio, em conformidade com a autonomia que a
forma federativa lhe garante, ndo se encontrando entre aquelas matérias que se inserem no
dominio de competéncia da Unidio ou do Estado, Ademais, a medida se insere na defini¢io de
interesse local, conforme dispe o art. 30, I da Constituicio Federal. Isso porque, além de
veicular matéria de competéncia material do Municipio (artigo 23, 11, CF), ndo atrelada as
competéncias legislativas privativas da Unido (artigo 22, CF), a proposta estabelece um novo
instrumento de garantia dos direitos & publicidade e & transparéncia da gestio publica,
diretrizes que possuem amparo constitucional nos principios da administraggo publica (artigo
37, caput, CF/88).
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matérias de tal natureza ¢ concorrente. podendo ser de iniciutiva parlamentar ou do chefe do

ndo vislumbramos obice quanto a iniciativa. porquanto o impulso de

Poder Executivo,

6. Outrossim, podemos concluir que Lei que obriga a prefeitura a divulgar lista de espera
em consultas ¢ exames médicos. proposta pelo Poder Legislativo municipal. ndo fere o
principio da separagdo dos Poderes nem retira ou aleta us atribuigdes ¢ prerrogativas legais do
prefeito. Logo. o seu conteddo legal ndo viola preceitos constitucionais e ainda favorece
& transparéncia dos atos administrativos. Isso porque, as leis aprovadas nesse sentido nio
regulam a forma ou o contetido da prestagdo de servigos piblicos, nem dispdem sobre as
atribuigdes dos orgdos publicos, apenas garantindo a efetividade do direito fundamental ao
acesso 4 informagio ¢ & transparéncia da atividade administrativa, razdio por que inexiste

violagdo as hipoteses de iniciativa reservadas previstas constitucionalmente,

7. Neste sentido € a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI
N® 3.535/14- DIVULGACAOQ DE LISTA DOS MEDICAMENTOS
FORNECIDOS DE FORMA GRATUITA - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - VICIO FORMAL NAO VISLUMBRADO - PERIGO
DE DANO - AUSENCIA - REQUISITOS LEGAIS E ESPECIFICOS
INCORRRENTES- LIMINAR INDEFERIDA. - A Lei Municipal que prevé
a divalgacio da lista de medicamentos fornecidos gratuitamente pelo
municipio ¢ a forma de aquisi¢io traduz, aparentemente, medida
consentinea como o principio da transparéncia e da publicidade,
garantindo o acesso dos administrados u informacio piblica de interesse
geral, nio estando evidenciado o fumus boni iuris. - Inexiste periculum in
mora se @ eficiacia da Lei depende, antes, de regulamentacio pelo Poder
Executivo. - Ausentes os requisitos autorizadores, niio ha como se deferida
medida liminar para que sejam imediatamente suspensos os efeitos do ato
normativo impugnado. - Medida cautelar indeferida. (TJ-MG - Agdo Direta
Inconst:  10000140794801000 MG, Relator: Mariingela Meyer, Data de
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(. Julgamento: 27/05/2015, Orgio EspecialORGAQ ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 03/06/20135),
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -LEI QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA DE VAGAS
EM CRECHES MUNICIPAIS - CONSTITUCIONALIDADE -
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA - AUSENCIA DE
AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA. - Tendo a lei por objeto
apenas demonstrur a transparéncia e dar publicidade aos crilérios
utilizados para o preenchimento das vagas para criancas em creches
municiais, através da publica¢iio das listas por meio eletronico, niio ha
que se falar em vicio de iniciativa, em especial quando verificado que
inexiste criagio de uma despesa que earacterize ofensa ao principio da
separacio de poderes. (TI-MG - Agao Direta Inconst: 10000 140571019000
MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento: 27/04/2016, Orgio
EspeciallORGAQ ESPECIAL, Data de Publicagiio; 03/06/2016),

8. Por fim, as hipdteses de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo siio apenas e tio
somente aquelas previstas no texto constitucional, nfio tendo margem para ampliagdo atraveés
das Constituigdes Estaduais e Leis Organicas das situagdes constitucionalmente previstas,
Inclusive o STF decidiu a respeito:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO - LEI MUNICIPAL -
INICIATIVA - SEPARACAO DOS PODERES - PRECEDENTES DO
PLENARIO — PROVIMENTO. [..] 2. Assiste tazio ao recorrente, Os
pronunciamentos do Supremo sio reiterados no sentide de que a
interpretagdo das regras alusivas & reserva de iniciativa para processo
legislativo submetem-se a critérios de direito estrito, sem margem para
ampliagio das situacbes constitucionalmente previstas— medida cautelar na
agio dircta de inconstitucionalidade n? 724/RS, relator o ministro Celso de Mello,
acordiio publicado no Didrio da Justica em 27 de abril de 2001, a¢do direta de
inconstitucionalidade n® 2.464/AP, relatora a ministra Ellen Gracie, acdrdio
publicade no Didrio da Justica em 25 de maio de 2007, e agio direta de
inconstitucionalidade n® 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acordio
publicado no Diario da Justica em 24 de agosto de 2007, Confiram a ementa do
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acordao formalizado pelo Colegiado Maior nesse Gltimo processo: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ARTIGOS 17, 2° E 3° DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAQ GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LFi DF
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL, INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°,
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO [l BO ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAQ JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°,
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO 11, ALINEA "E", E
NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAD DO BRASIL . 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada niio cria ou estrutura
qualquer orgdo da Administragio Pablica local, Niie procede a alegacao de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagio da inicintiva parlamentar
estiio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil -
— matérias relativas a0 funcionamento da Administracio Piablica,
notadamente no gue se refere a servidores ¢ Grgdos do Poder Executivo.
Precedentes. [...] 7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos I, 111 e IV, do artigo 2° bem como a expressio "no
prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3°
da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas. A reserva de iniciativa material é
excegio e surge apenas quando presente a necessidade de se preservar o ideal
de independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio. Incambe ao
municipio complementar a legislacio relativa 4 proteciio do meio ambiente,
pelo qual respondem indistintamente as instincias politicas representativas
dos interesses locais. Verificada a auséncia de proposigio normativa tendente
a suprimir ou limitar as atribuicbes essenciais do Chefe do Executive no
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. (. desempenho da funciio de gestor superior da Administragio, descabe cogitar
de vicio formal de lei resultante de iniciativa parlamentar. 3. Ante os

precedentes, provejo o extraordindrio para assentar a constitucionalidade da Lei
n® 3.338/2009, do Municipio de Cubatdio/SP. 4. Publiquem. (RE 729729, Relator
fa); Min. MARCO AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado em DJe-0i7
DIVULG 31/01/.2017 PUBLIC 01/02/2017),

9. Do ponto de vista juridico-constitucional, a matéria ndo apresenta nenhum vicio ou
impropriedade técnica, eis que a Constituigdo Federal, no artigo 196, afirma que: “A saide ¢
direito de todos e dever do Eslaf!n‘ garantido medlam: politicas sociais € econdmicas que
visem 4 redugdo do risco de dﬂen;;a e de outros agmvns € 80 80e850 universal e igualitdrio is
agdes e servigos para sua promocio, protegdo e re:mpemt;ﬁe" E} artigo 198 da CF prevé que
as “agdes e servigos publicos de saude inlegram. lifda fede fegionalizada ¢ hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: III -
participagdo da comunidade”, Portanto. a publicacdo da lista de espera contribuird de maneira
positiva para a participa¢do da.comunidade. Além, de obedecer ao principio da publicidade,
previsto no artigo 37, caput, da CF/88: “A administragdo plblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados; do Distrito Federal e dos Municipios obedecers
aos principios de legalidade, ﬁnpesso’ﬂidaﬂr; moralidade, publicidade ¢ eficiéncia™.

CONCLUSAD

10.  Em face do exposto, concluo pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade do
Projeto de Lei n.° 040/2018.

Sala das Reunides, 26 de Novembro de 2018.

‘gm\\a; 3o L ¥
EREADOR CARLIM PAU TE

Relator
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AQO PROJETO DE LEI N.” 040/2018
AUTOR: VEREADOR JOAQUIM DE SALVIANO E VEREADOR IRMAO VALDETE
RELATOR: PAULINHO ZERADO

RELATORIO

L. De autoria dos vereadores Joaquim de Salviano e Irmdo Valdete, o Projeto de Lei n.®
040/2018 dispde sobre a publicagdo, na internet, da lista de espera dos pacientes que
aguardam por consultas (discriminadas por especialidade), exames e intervengdes cirlirgicas e
outros procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de saide do municipio, e da
outras providéncias.

2 Apés o exame preliminar da Comissio de Legislagdo ¢ Justica e de Redagio, que
concluiu por sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade, a matéria foi encaminhada ao

exame desta Comissdo, ocasido em que o senhor Presidente designou-me relator.
3. Sendo o que havia a relatar, passo a fundamentagio.
FUNDAMENTACAD

4. A preposigéo em estudo visa a publicagio na internet da lista de espera dos pacientes
que aguardam por consultas (discriminadas por especialidade), exames e intervengbes
cirirgicas ¢ outros procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de saiude do
municipio, dando efetividade ao principio da publicidade, que é uma obrigagio da
Administra¢io Publica, conforme artigo 37, caput da Constituigio Federal.

5. Desse modo, nfio hi dividas de que todas as medidas politicas que, de algum modo.
impliquem & obrigagdo de assegurar publicidade & atividade piblica possuem respaldo
constitucional, além de ser um direito fundamental do cidaddo, previsto no artigo 5°, inciso
XXXIIT:
Constituigdo Federal - Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem
distingio de gqualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, &
|
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