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PRESIDENTE

Encaminha Projeto de Lei que especifica.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE -~ ESTADO DE MINAS GERAIS:

L A par de cumprimentd-lo cordialmente, submetemos. por intermédio de Vossa
Fxceléncia. 4 superior consideragio dos membros dessa Egrégia Casa Legislativa. o incluso
Projeto de Lel, gue estatui normas para regulamentar o servigo de trunsporte remunerado
privado individual de passageiros no ambito do Municipio de Cabeceira Grande e da outras
providéncias,

2. De justiga assinalar-se, de plano. que o presente projeto de lei decorre do
atendimento & Indicag@o n.” 13/2018, de iniciativa de Vossa Exceléncia, cuja propositura {ol
aprovada por unanimidade pelos membros dessa Casa Legislativa, pugnando pela
reculamentacio. em nosso Municipio, da Lei Federal n.® 13.640, de 26 de margo de 2018,
versante sobre a regulamentagdo do Irunsporte remunerado privado individual de
passageiros.

3. Com € cedigo. a novel Lei Federal n.® 13.640, de 26 de margo de 2018, cuidou
de alterar a Lei Federal n.” 12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Lei da Mobilidade Urbana.
para regulamentar o transporte remunerado privado individual de passageiros, utilizado para
a realizagio de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usudarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas digitais de
comunicagdo em rede.

4. Para a confecgdo do presente projeto de lei. utilizamos, como referéncia, a
legislagdo do Municipio de Vitdria (ES). considerada a mais moderna em vigor no Brasil.
conforme estudo publicado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade, no

site https://www.uber.com/pt-BR/newsroom/transporte-individual-privado-aplicativos
resutamentado-brasil/.
= CAMARA MUNICIPAL DE Q@,@o@; MG
PROTOCOLADO NO LIVRO PROPRIO AS
A Sua Exceléncia o Senhor FouHas Z1L_soB 0 NZOIF
VEREADOR JOAQUIM DE SALVIANO As A5:59  HORAS,

Presidente da Camara Municipal de Cabeceiras Grande  [CAB. GRANDE- G‘an&
Cabeceira Grande (MG) ﬁ#:mm
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(Fls. 2 da Mensagem n.” 24, de 4/6/2018)

5. A novel Lei Federal n.” 13.640. de 2018, delegou aos municipios e ao DF &
competéneia para regular ¢ fiscalizar o transporte remunerado privado individual de
passageiros, observadas as normas gerais dispostas na precitada lei federal. Optamos por seguir
a orientagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica ao ndo impor grandes barreiras
regulatorias & entrada nem restrigdes a liberdade tarifdrias. nem tampouco dificultar a operagio
desses servigos. em prol dos consumidores, dos usudrios dos aplicativos. Dessa forma, nossa
legislagiio se mostrard modemna ¢ compativel com as novas tecnologias.

6. Como € sabido. o nosso Municipiu possui absoluta precariedade ¢ ndo
regularidade no transporte coletivo de passageiros, com limitagdes de linhas e itinerarios, de
irajetos, de hordrios, de dias. 0 que evidencia a preméncia do servigo de transporte
remunerado privade individual de passageiros e de tdxi (que também serd regulamentado
em lei especial) para atender as necessidades da populagio sem que, com isso, signifique
ilegalidade no procedimento.

T Trata-se, pois, de projeto de extremada importincia que preenche a lacuna
normativa do ordenamento juridico do Municipio de Cabeceira Grande.

8. Ao cobro dessas ponderagdes, renovamos volos de estima e consideragio,
extensivamente a seus ilustrados Pares. pugnando pelo apoio de todos & aprovagio da
propositura normativa sob enfoque, extremamente necessaria, solicitando, finalmente. que
st trumilagdo se dé em Regime de Urgéncia. na forma da Lei Organica Municipal e no
regimento cameral.

Atenciosamente,

n r(' 3%@«
ODILON DE OLIVEIRA E SILVA

Prefeito

Consultor Juridico, L-:;_u ativo, de {J-.m.rnn ANsuntos Administrativgs e Institucionais.
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PROJETO DE LEI N2 O2& 2918

Estatui normas para re¢gulamentar o servico de
transporte remunerado privado individual de
passageiros  no  ambito  do  Municipio de
Cabecerra Grande e di outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE, Estado de
Minas Gernis. no uso da atribuigio que lhe contere o artipo 76, inciso 11 da Lei Orginica do
Municipio. faz saber que a Camara Municipal de Cabeceira Grande decreta e ele, em seu
nome. sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO OBJETO, AMBITO DE APLICACAO NORMATIVA E DISPOSICOES
PRELIMINARES

Art. 1" Esta Lel estatui normas para regulamentar o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros, considerando de utilidade publica, em
contormidade com o disposto na Lei Federal n.° 13.460, de 26 de marco de 2018 e na Lei
Federal n.” 12.587. de 3 de janeiro de 2012, observado o disposto no inciso X111 do artigo 57
¢ no paragrafo tmico do artigo 170 da Constitui¢io Federal.

Paragrafo unico. Considera-se transporte remunerado privado individual de
passageiros 0 servigo remunerado de transporte de passageiros, nilo aberto ao publico, para
a realizagdo de viagens individualizadas ou compartithadas solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em
rede. .

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES BASICAS
Art. 2° Na regulamentagio ¢ fiscalizagdo do servigo de transporte privado

individual de passageiros, serdo observadas as seguintes diretrizes, tendo em visla a
eficiéncia, a eficdcia. a seguranga ¢ a efetividade na prestagdo do servigo:
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| — proibigdo de exclusividade para o uso da plataforma, de modo a garantir
autonomia dos motoristas parceiros ¢ sua hberdade para atuar em varias plataformaus
stmiltaneamente:

Il — efetiva contribuicdo de prego publico. fixado sobre o valor total das
viagens, mantendo a proporcionalidade da cobranga:

Il — idade veicular ndo reduzida de modo a ensejar maior fexibilidade,
sobretudo para atendimento de dreas periféricas;

IV — efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagio do
SErVICO;

V — exigencia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres (DPVAT)

VI - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). nos termos da alinea &t do inciso V doart. 11 da
Lein® B.213, de 24 de julho de 1991;

VIl — proibigiio da fixag¢@io de tarifss minimas e maximas. de modo a ensejar
liberdade de pregos para que o sistema responda a realidades distintas, precificando
produtos diferentes de forma a torna-los mais acessiveis ou criando {lutuagdo de pregos que

permila regular a escassez de oferta garantindo a confiabilidade do sistema:

VI — proibigdo de fixagdo de limite de namero de veiculos cadastrados. de
modo a ensejar liberdade na fixa¢do do guantitativo de veiculos para permitir que a
demanda, por natureza dindmica e crescente, seja equilibrada pela oferta; ¢

IX — proibicio do pagamento em espécie. de modo a evitar esse ltipo de
restricio gue poderia impedir parte da populagio 4 ter acesso ao sistemi.

CAPITULO TH
DO USO DO VIARIO MUNICIPAL

Art. 3° O viario urbano integra o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana e
sua utilizagdo e explorag@o infensiva deverd observar os seguinies pressupostos:

T

| — evitar a ociosidade ou sobrecarga da infraestrutura disponivel:
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[l — racionalizar a ocupagdo e a utilizagdo da infraestrutura instalada:
I1I = proporcionar melhoria nas condigdes de acessibilidade e mobilidade;

IV — promover o desenvolvimento sustentivel do Municipio de Cabeceira
Grande, nas dimensdes socioeconomicas ¢ ambientais:

V' — garantir a seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VI — incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeigoem o
uso dos recursos do sistema de transportes: e

VIl — harmonizar-se com o estimulo ao uso do transporte piblico e aos meios
alternativos de transporte individual,

CAPITULO IV
DO TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
Secao |

Do Servigo

Art. 4° O direito ao uso intensivo do vidrio urbano no Municipio de Cabeceira
Grande para exploragio de atividade ccondmica de transporte remunerado privado
individual de passageiros somente serd conferido as Operadoras de Teenologia de
I'ransporte Credenciadas, identificadas pela sigla OTTCs,

§ 17 A condigdo de OTTCs ¢ restrita as operadoras de tecnologia crédenciadas
gue sejam responsaveis pela mtermediagfio entre 0s motoristas prestadores de servigo e 0s
SEUS USUdTios.

§ 2° A exploragio do vidrio no exercicio do servigo de que trata esta Lei fica
restrita s chzunada: realizadas por meio das plataformas tecnologicas geridas pelas OTTCs,
assegurada a ndo discriminagfio de usuarios ¢ a promoecdo do amplo acesso a0 servigo. sem
prejuizo da possibilidade de exclusao regulamentar por motivo de justa causa.

Ari. 5% As OTTCs credenciadas para este servigo compartilhardo com o
Municipio de Cabeceira Grande. os dados necessarios ao controle e & regulagio de politicas
publicas de mobilidade urbana nos termos desta Lei, contendo, no minimo:
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I - origem e destino da viagem;

Il - tempo de duragdo e distincia do trajelo;

[l = tempo de espera para a chegada do veiculo & origem da viagem:
IV — mapa do trajeto;

V — itens do prego pago:

V1 - avaliagdo do servigo prestado;

VIl — identificag@o do condutor;

VIII — outros dados solicitados pelo Municipio de Cabeceira Grande,
necessarios para o controle e a regulagio de politicas pablicas de mobilidade urbana.

Art. 6° A autorizagiio do uso intensivo do vidrio urbano para exploragio de
atividade econémica de transporte remunerado privado individual de passageiros &
condicionada ao credenciamento da OTTC perante o Poder Executivo Municipal.

§ 1" O credenciamento da OTTC tera validade de 12 (doze) meses, devendo
ser requerida sua renovagdo com antecedéncia minima de 30 dias antes do vencimentao,

§ 2% A autorizagdo de que trata este artigo terd sua validade suspensa no caso
de ndo pagamento do prego publico previsto nesta Lei,

Art. 7° Compele & OTTC credenciada para operar o servico de que trata esta

Lei:

| — organizar a atividade ¢ o servigo prestado pelos motoristas cadastrados.
bem como disponibilizar canal direto de atendimento ao consumidor:

I — intermediar a conexdo entre 0s usuarios € 0s motoristas, mediante adocio
de platatorma teenologica:

11 — cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos os
requisitos minimos de seguranga, conforto, higiene ¢ qualidade;

I'V — fixar o preco da viagem, observada a fiscalizacio da politica tarifina pelo
Poder Executivo municipal: @
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V — intermediar o pagamento entre 0 usuario e o motorista, disponibilizando
melos eletronicos para pagamento, permitido o desconto da taxa de intermediagio pactuada.

Paragrafo anico, Além do disposto neste artigo. sfio requisitos minimos para a
prestagdio do servigo de que trata esta Lei:

| — utilizagiio de mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego
em tempo real;

Il — avaliagdo da qualidade do servigo pelos usudrios;

111 — disponibilizagdo eletronica ao usuidrio da identificag@o do motorista com
toto. do modelo do veiculo e do nimero da placa de identificagiio;

IV — emiss@o de recibo cletronico para o usudrio, que contenha as seguintes
informagdes:

a) origem e destino da viagem:

b) tempo total ¢ distdncia da viagem;

¢) mapa do trajeto percornido conforme sistema de georreferenciamento;

d) especificagdo dos itens do prego total pago; e

¢) identificagdo do condutor.

Art. 8% A OTTC deve disponibilizar sistema de divisio de corndas entre

chumadas de usuérios cujos destinos lenham trajetos convergentes, garantida a fiberdade de
escolha dos usudrios,

§ 1° Fica permitida 4 OTTC cobrar uma tarifa total maior pela viagem, desde
que cada usuario pague uma tarifa individual inferior & que pagaria fora do sistema de
divisao de corridas.

§ 2° As corridas divididas ficam limitadas ao miximo de 4 (quatro)
passageiros se deslocando, concomitantemente, por veiculo.

Art. 9° A exploragdo intensiva da malha viaria pelos servigos de transporte
remunerado privade individual de passageiros implicard em oulorga oneross ¢ paugamento
de preco publico como contrapartida do direito de uso intensivo do viario urbano.

= ZZE @u"
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§ 1" Os valores a serem pagos serdo contabilizados de acordo com a distincia
percorrida na prestaciio dos servicos pelos veiculos cadastrados pela OTTC.

§ 2° O prego piblico da outorga podera ser alterado como instrumento
regulatorio destinado a controlar a utilizagdio do espago publico € a ordenar a exploragio
adicional do vidrio urbano de¢ acordo com a politica de mobilidade ¢ outras politicas de
inferesse municipal.

§ 37 O Poder Executivo Municipal podera mstituir fatores de incentivo, com o
objetivo de cumprir os pressupostos definidos no artigo 3° desta Lei.

Art, 10. O valor do prego publico da outorga serd o seguinte:

| = 1% (um por cento) sobre o valor total de todas das viagens, no caso de a
OTTC possuir sede fisica no Municipio, a ser recolhido até o 5° (quinto) dia (il de cada
mes; e

Il — 2% (daois por cento) sobre o valor todas das viagens, no caso de a OT1T
pido possuir sede fisica no Municipio, a ser recolhido até o 59 (quinto) din til de cada més,

Paragrafo unico. Os valores do prego publico de que tratam os incisos | ¢ 1l
deste artigo poderdo ser reduzidos: em 6 (seis) meses consecutivos, em 0,.25% (zero virgula
vinte ¢ cinco pontos percentuais) no caso de os veiculos utilizados no servigo serem
emplacados no Munieipio de Cabeceira Grande.

Secio 11
Da Politica Tarifaria

Ari. 11, A politica tarifaria a ser adotada pela OTTC, bem como sua revisio,
serit fiscalizada pela Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura, Transito ¢ Servigos
Urbanos. ouvido o Conselho Municipal de Trinsito, quando constituido

Art. 12, A OTTC tem liberdade para fixar a tarifa cobrada do usudrio dos
servigos, observada a fiscalizac@o pela Prefeitura, bem como critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

§ 1" As OTTCs disponibilizardo. na Rede Mundial de Computadores. os
critérios do prego a ser praticado pelos motoristas parceiros na presta¢do de servigos objeto
desta Le,
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§ 2% Devem ser disponibilizades nos usuarios, pelas OTTCs, no aplicativo
utilizado. antes do inicio da corrida, informagdes sobre o prelo a ser cobrado e ¢dlculo da
estimativa do valor final.

§ 3° Caso exista cobranga de preco diferenciado. 0 usudrio deverd, por meio do
aplicativo utilizado, ser informado pelas OTTCs de modo claro ¢ inequivoco antes do inicio
da corrida. bem como, atestar seu aceite expressamente,

Art. 13. A liberdade tarifaria estabelecida no artigo 12 desta Lei ndo impede
gue o Poder Pablico Mumicipal exerga suas competéncias de hiscalizar e de reprimir praticas
deslenis e abusivas cometidas pelas OTTCs.

Secao 111
Dos Requisitos

Art, 14, Podem se cadastrar nas OTTCs motorisias que satisfagam os seguintes
requisitos:

| — estar inscrito no Cadastro [écnico do setor fazendario do Municipio de
Cabeceira Grande;

11 - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior gue
comenha a informagé@o de que exerce atividade remunerada;

I = comprovar aprovagdio em curso de formagdo com conteudo minimo a ser
definido pela Prefeitura,

IV — comprovar contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros —
APP e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT:

V — comprovar a inscrigiio como contribuinte individual do Institute Nacional
do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea /& do inciso V do art. 11 da Lei n® 8213, de
24 de julho de 1991,

VI - nd@o ter cometido nenhuma infraglo grave ou gravissima., ou ser
reincidente em infragdes medias, durante os doze meses anteriores a cada comprovagio:

VIl — operar veiculo motorizade com, no maximo, |2 (doze) anos de
fubricagdo;
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VIII — estar com a documentagio, rigorosamente em dia, do veiculo;

IX - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais do fore da
Comarca de Unai e da comarca de seu domicilio, se diverso. nos termos do dispesto no
artigo 329 da Lei Federal n.” 9.503, de 23 de setembro de 1997 ¢/c o disposto no inciso [V
do artizgo 11-B da Lei Federal n.” 12.587, de 2012; e

X — emitir ¢ manter © Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -
CRLV.

§ 1" O curso de que trata o inciso H deste artigo poderd ser ministrado pelas
OTTCs ou por instituigdes credenciadas pelos Grzdos compelentes.

§ 27 A aprovagdo obtida pelo motorista em um (Gnico curse que cumpra os
requisitos definidos sera valida para cadastramento em qualquer OTTC.

Art. 15. Compere a4 OTTC no ambito do cadastramento de veiculos e
motoristas:

| — registrar, gerir ¢ assegurar a veracidade das informacgdes prestadas pelos
motoristas prestadores de servigo e a conformidade com 05 requisites estabelecidos; ¢

Il — credenciar-se ¢ compartilhar seus dados, assegurando-se aos mesmos a
privacidade e confidencialidade na forma da legislagdo vigente, com o Poder Executivo
Municipal, conforme disposto nesta Lei.

CAPITULO V

DAS COMPETENCIAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS.
INFRAESTRUTURA. TRANSITO E SERVICOS URBANOS

Art. 16. Compete & Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura, Trinsito e
Servigos Urbanos promover o acompanhamento, desenvolvimento e deliberagio dos
parametros ¢ politicas publicas e fiscalizaglio dos servigos estabelecidos nesta Lei, ouvido o
Conselho Municipal de Transito quando constituido, devendo a mesma:

| — definir os pregos publicos cobrados das OTTCs para operar o servigo,
observados os parametros fixados nesta Leii e

11 — definir os parametros de credenciamento das OTTCs.,
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CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 17. A inobservancia das obrigagdes previstas nesta Lei e no seu eventual
regilamento sujeitard o infrator 4s seguintes penalidades, aplicadas separada ou
cumulativamente:

| — adverténcia;

[T — multa;

Il - suspensio ou cassagido do credenciamento: ou

IV — cassagdo da permissdo para exploragio do servigo.

Pardgrafo unico, As penalidades, os valores das multas e as condigfes em que
pode se dar cada penalidade serfio disciplinados no regulamento desta Lei.

Art. 18. As penalidades previstas nesta Lei serfio aplicadas no que couber pela
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura. Transito ¢ Servigos Urbanos.

CAPITULO VII
DOS RECURSOS E JULGAMENTOS

Art, 19, Das penalidades aplicadas cabera recurso administrativo. no prazo de
|3 (guinze) dias a contar da data da notificagdo.

§ 1° O recurso serd dirigido a autoridade que impds a penalidade, que deveri
julgd-lo no prazo de 15 (quinze) dias, podendo o prazo ser prorrogado. por molivo
justiticado.

§ 2° Da decisiio cabera recurso que devera ser dirigido ao Prefeito.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 20, As OTTCs credenciadas deveriio. sempre que solicitado,
disponibilizar ao Municipio de Cabeceira Grande dados estatisticos ¢ estudos necessarios ao
controle, aprimoramento e regulagdo de politicas pablicas de mobilidade urbana, garantida
privacidade ¢ confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios @ motoristas: bem como
dos dados ¢ segredos empresariais das O11Cs na forma da legislacdo vigente.
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Pardgrafo Gnico. E vedada a divulgagio, pelo Municipio de informagdes
obtidas em razio do oficio protegidas por sigilo legal,

Art, 21. As OTTCs deverdo disponibilizar & Prefeitura, sem onus para a
Administragdo Municipal, equipamentos, programas, sislemas; servigos ou gualguer outro
mecanismo  fisico ou informatizado que viabilize, facilite. agilize ¢ dé seguranga 4
lisealizaglo de suas operagdes pelos Orgios competentes.

Art. 22, Os servigos de que trata este Decreto sujeitar-se-0 ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSON. nos termos da legislagdo pertinente. sem prejuizo
da incidencia de outros tributos aplicavels,

Art. 23. A exploragdo do servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros sem o cumprimento do disposto na legislagio lederal ¢ nesta Lei

caraclerizard transporte ilegal de passageiros para todos os efeitos legais.

Art, 24. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias da
data da sua publicagdo.,

Art. 25, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Cabeceira Grande, 4 de junho de 2018; 227 da Instalagdo do Municipio.

ODILON DE OLIVEIRA E S5ILVA

Pretfeito

D
Consultor Juridico, Legisl

IES GONCALVHS
tos Administrativios e Institucionais.

v, de Governo ¢ Ass

Praga S&o José s/n.”, Centro, em Cabeceira Grande (MG) - CEP.: 38625-000
PABX: (38) 3677- 8083 / 3677- 8044 / 3677-8077
site: www.pmcg.mg.gov.br e-maii: gabin@pmeg.mg.gov.br
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INDICACAO N° 0} 3 /2018 it
L]
EXCELENTISSIMO SENHOR VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
:

O vereador que esta subscreve, nos termos do artigo 208 do Regimento
Interno, indica ao Prefeito Municipal que verifique a possibilidade de encaminhar
Projeto de Lei para essa casa versando sobre a regulamentagfio em nosso Municipio da
Lei Federal n° 13.640, de 26 de Margo de 2018, que trata sobre a regulamentagdo do
gransporte remunerado privado individual de passageiros.
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Cabeceira Grande - MG, 02 de abril de 2018; 22° da instalagdo do Municipio.

' _GRANDE-MG
mara M, de Cab. Grande-MG PROTOCOLADO NO LIVRO PROPRIO
" DESPACHO DE PROPOSICORS FOLHAS:AX _ s0BON®
() Distribus-se 45 - Coppegs AsdU: 09 HORAS.
Cab, Grapdes {cas. amna-ue.@;ﬂﬁ_mﬁ.
ESIDENTE §i=
: i <
VEREADOR JO DE SALVIANO
Presidente

RUA TRAJANO CAETANO, 121 - CENTRO - CEP 38.625000 - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS
TELEFONE: (38) 3677-8033 - FAX: (38) 3677-8035 - SITE: www.cabeceiragrande.mg.leg.br
E-MAIL: camara@cmcg.mg.gov.br



JUSTIFICATIVA

Vendo a Lei Federal n® 13.640, em especifico no “Art. 11-A, onde
reza que compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar

¢ fiscalizar do servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros.

Vendo isso, gostaria que 0 Poder Executivo providenciasse tal
PL para que o Municipio de Cabeceira Grande largue na frente neste sentido.

Neste sentido pedimos aos nobres colegas “vereadores que
aprovem essa nossa indicagdo e a0 mesmo lﬁDIp.ﬂ pedimos ao Poder Executivo que
apoie e atenda nossa indicag&o.

Cabeceira Grande - MG, 02 de abril de 2018; 22° da instalagio do Municipio.

1 VEREADOR JOA DE SALVIANO
Presidente

RUA TRAJANO CAETANG, 121 - CENTRO - CEP 38.625%000 - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS
TELEFONE: (38) 3677-8033 - FAX: (38) 3677-8035 - SITE: www.cabeceiragrande.mg.leg.br

E-MAIL: camara@emcg. mg.gov.br
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LEI N° 13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018.

Allera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2042, para
regulamentar o iranspante remunerado privado individual
de passageirnos,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a saguinte Lei-

Ari. 1° Esta Lei altera a Lel n® 12 587 de 3 de igneiro de 2012, que institul as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para regufamentar o lransporte remunerado privado individual de passageiros; nos termos do inciso

Alll do arl. 5° e do pardarafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal,
Al 2% Oinciso X doarl, 4% da Lei n® 12 587, de 3 de laneiro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo

4 - lransporte remunerado privado individual de passageiros: servico remunerado de transporte de
passageiros, nao aberto ao publico, para a realizagdo de viagens individuslizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivaments por usudrios previamente cadastrados em splicatives ou culras plataformas de
comunicag3o em rede.

s TR s (N

Art.3® Aleln® 12587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida dos seguintes ars. 11-A & 11-B:

‘Art._11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o
=ervigo de lransporte remunerade privado individual de passagelros praviste no inciso X doanl. 4% desta Lel
no &mbllo dos seus lemtdrios.

®
Paragrafo Unico. Na regulamentagio e fiscalizacdo do servigo de transporte privado individual ds
passageiros. os Municipios e o Distrito Federal dever3o observar as seguintes diretrizes; tendo em vista a
eficizncia. a eficacia. 3 seguranga e a efelividade na prestacao do servico:

| - wfetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela presiagao do servigo:

Il - exigéncia de contratacBo de seguro de Acidentes Pessoais a Passsgeiros (APP) e do Seguro
Obrigatonio de Danos Pessoals causados por Velculos Automotores de Vias Terestres (DPVAT);

Il - exigéncia de Inscrico do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacionat do Seguro
Social {INSS), nos termos da gl h do inci MNdalein® 3, de 24 de julho de 1981."

k. O servigo de transporte remunerade privado individual de passageiros previsto no incise
* do art. 4° desla Lel, nos Municipios que optarem pela sua regulamentag3o, somente serd aulorizado ao
metorista que cumprir a5 seguintes condigdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou supenor que contenha a informagao-de
que exerce atividade remunerada,

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade méxima e as caracteristicas exigidas pela
auloridade de transito e pelo poder piblico municipal e do Distrito Federal:

lll - emitir e manter o Cerlificade de Registro e Licenciamento de Veliculo (CRLV);

IV~ apresentar certiddo negativa de antecedentas criminais.
Ftt o fivewrw plansilo gov.bifeomvit (30 gloZ0 15201 82011 BavL 13640 him 12
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. Paragrafo Unico. A exploragio dos servigos remunerados de transporte privado individual de
paasageiros sem o cumprimento dos requisitos previslos nesta Lei e na regulamentagdo do poder piblico

municipal & do Distrito Federal caracterizard transporte llegal de passageiros.” /'QE%
e

Art. 4 Esta Lel enfra em vigor na data de sua publicacso. ﬁ:
Brasilla, 26 de margo de 2018; 1872 da Independéncia e 1302 da Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrigue de Oliveira
Gilberto Kassab

Este tExlo ndo subsiilu o publicado no DOU de 27.3.2018

hittp Hwww plsnaito gov briccivil_G3 so2015-2018/20 184y 13540 him
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A mabilidade urbana passa por uma profunda transformacio devido

a0 surgimento do servigo de transporte individual privadc

Intermediado por tecnologia: Esta modalidade de transporte urbano
lem previsao na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
Federal 12.587/2012) e foi regulamentada nacionalmente com a Lel
Federal 13.640/2018.

A norma, resultado de um intenso debate no Cengresso Nacional,
organiza a atividade dos motoristas parceiros de aplicativos e delega
a0s municipios a competéncia para regular e fiscalizar o transporie

individual privado, mas nunca proibi-lo.

Durante a discussdo no Congresso, foram afasiadas resirigoes que
poderiam Inviabilizar o modslo — por exemplo, placas vermelhas,
autorizagao previa para seu funcionamento, necessidade de
emplacamenio dos veiculos no municipio em que desempenham a
atividade ou restricao do numera de motoristas por velculo — que n3o

devem fazer parte das regras municipais.

Em estudo publicade apés a lei entrar em vigor, o Cade (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica) considera que a regulagao
federal “fol cautelosa ao incluir normas de seguranca e ndo impor
grandes barreiras regulatdrias a entrads nem restrigées a liberdade
tarifaria”. Segundo o 6rgdo, “os entes municipais também devem
evitar medidas que dificuitemn a operagao desses servigos quando
regulamentarem o uso desses aplicativos”, sob risco de causar efeilos

negativos para os consumidores.

No Brasil, mais de 20 municipios Ja entenderam o impacto positivo
que 0s aplicativos de mobilidade trouxeram tanto para as cidades
quanlo para as pessoas, e decidiram detalhar as regras localmente
para garantir o direito de usuarios escolherem como querem se
deslocar, e o de motoristas parceiros de gerar renda dignamenis.

Conhega alguns exemplos:

Conheca alguns exemplos:

Bt E S, uber mm-'p:—EH’lmw-amm-'lransporle-ndmduai-mium-apin;awﬂa—mgﬁmnmdo-mﬂ 17
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“EL
+ Vitoria (ES) fol a cidade que melhor entendeu a logica do sistema. /ﬁ
O Decrelo 16 770/16 e 0 Decretlo 16.785/16 criaram a 'f_i ) ¥ =
regulamenlagdo mais moderna em vigor no Brasil, simplificando ; _ _‘.‘.,5
. ey

regulagGes que a antecederam e garantindo a eficiéncia do servico.
A regulagao entendeu que esse modelo & fundamentalmeante
diferente do sistema de transporte individual publico (como o taxi),
garantiu a privacidade de usuarios e motoristas parceiros, e
assegurou a liberdade de oferta ao nao criar um limite artificial aos
carros prestadores do servigo, Alem disso, estabeleceu contribuigao
municipal que consiste em um prego publice no valor de 1% do

valor total das viagens realizadas no municipio.

= Sao José dos Campos (SP) foi a primeira cidade do interior de
Sao Paulo a crniar uma regulacao moderna para inlermediacdo
digital @ compartilhamento de carros por melo da tecnologia,
O Decreto 17 462/17 reforgou o papel de polo inovador da cidade.
sede da Embraer — parceira da Uber no projeto Elevate. A
regulacao nao impoe restricdes e burocracias desnecessarias a0
modelo e eslabeleceu a cobranga de prego publico de 1% sobre o
valor da viagem, gerando nova fonte de receita para o poder publico

inveslir em projetos de mobilidade.

* Sao Paulo (SP) fol a primeira cidade a regulamentar o servico no
pais. Em maio de 2016 a Prefeitura publicou o Decreto
58.981/1€ que regulamentou o transporte individual privado no
municipio. A regulagéo paulistana foi moderna ao criar o conceito
de OTTCs (Empresas Operadoras de Tecnologia de Transporte) e
@0 nao limitar a quantidade de velculos ou motoristas. mas a
cobranca de contribuicdo municipal por meio de créditos por km tem
se mostrado de extrema complexidade e de dificil
operacionalizago. No mesmo sentido, as obrigagtes de
compartilhamento de dados com a prefeitura colidem com a
protecao a privacidade de usuarios e motoristas determinados
pelo Marco Civil da Internet. Regulages posteriores, como
a Resolugao 16, adicionaram ainda regras contraditérias e uma

enorme burocracia para parceiros poderem gerar renda, sem

hitps S uher.canvmaﬂﬁmaws.tmm*uanEpmmindividuai-pmaduapi}ca!ivns—mguhmnimmw
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qualquer ganho efetivo para usudrios. impondo cobrangas e faxas ,@uﬁ

antes mesmo que moloristas comecem a dirigir. A resolugdo : )‘ i
lambém proibiu carros com placas de outros municipios, &

. _-g'l{':"‘

*

L

medida suspensapela Justiga por ser considerada inconstitucional.

« Brasilia (DF) fol a primeira regulagdo a se consalidar por meio de
lei, a Lei Distrital 5.691/16. O texto final foi resultado de um debate
bastante polarizado e estabeleceu trés camadas de autorizagao
(motorista, OTTC & veiculo), o que poderia burocratizar demais e o
processo. Entretanto, esses ponios foram aperfeigoados com a
compiementacao da regulagdo por meio do Decreto 38 258/17.
Além dissa, a regulacéo criou camadas de restrigio como a
limitag&o da idade dos velculos (estabelecida em 5 anos, o que
impacta negativamente a oferta do servico em areas periféricas
pior servidas por transporte de qualquer tipo ou modalidade).
Apesar de prever grande volume de informagdes necessérias para
que moloristas se cadasirem no sistema, a Secretaria de
Mobilidade publicou portarias de prote¢io aos dados para garantir a
privacidade de usuarios & motoristas,

* Belo Horizonte (MG) regulamentou o transporte privado individual
por meio do Decrelo 16.832/18. A publicagdo do decreto & um
passo na diregio de uma regulacio moderna, pois estabelece
diretrizes gerais para a atuagao dos aplicativos de mobilidade na
cidade, sem impor restrigdes. A cobranga de preco pablico
equivalente a 1% sobre o valor da viagem, por exemplo, seria uma
forma justa e equilibrada de remuneracao, j& que taxa os aplicativos
peia sua produtividade, E importante reiterar que as portarias
complementares ao decreto precisam seguir um modelo sem

burocracias desnecessarias para nao inviabilizar o sistema.

» Conhecida por sua inovadora rede de transporte publico, Curitiba
(PR) deu passo importante para a requlacdo da mobilidade urbana
compartilhada com o Decreto 1 302/17 e a Resolucao SMF NF 317
As empresas de aplicativos passaram a ser traladas como ATTCs

(Administradoras de Tecnologia em Transporte Compartithado) e foi

hioe. [fwww u::le-.r.ﬂ'mn'p1—SR.‘HGWﬁfmtsmﬁe-indi'tid-ual-pﬁfadﬂ-aplimﬂws-mgmmnlaﬁn-m-aﬂf T
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definido um modelo de preco pliblico decrescene, que diminui
proporcionalmente a medida que as distancias se tornam maiores
com o intuito de nao sobretaxar a populagao que vive em regices
mais periféricas da cidade & em geral percorrem distancias MAIOes,
Mesmao com o incentivo as viagens mais tongas. o Instrumento
configurou nova fante de receita ao municipio, que estima arrecadar
ires vezes malscom aplicativos do que com as taxas cobradas do

sistema publico de taxis.

Cidade vizinha a Sdo Paulo, Osasco (SP) compreendeu a logica da
flexibilidade de plataformas de tecnologia como a Uber. A Lei
4.850/17 replicou algumas das bem sucedidas politicas
apresentadas em Vitdria, por exemplo, e aprimorou os
desequilibrios percebidos na regulamentagao da capital

paulista, reduzinde de forma significativa a burocracia para o

acesso de moloristas aos aplicativos.

O debate sobre a regulagéo dos aplicativos em Campinas
(SP)ocorreu até ser fixado por meio da Lsi 15.539/17 e
regulamentagbes posteriores. Entre os avangos da lei estao o
estimulo a presenca do servico em todas as regites da cidade e &
permissao do uso de carros com até oito anos de fabricagao. A luz
dz Lei Federal gque regulamenta os transportes por aplicativos,
Campinas avangou ao publicar a Resolugio N° 84/2018, 3 qual
simplifica as exigéncias para cadastramento de smpresas e
matoristas, deixando de impor exigéncias que foram rejeitadas pelo
Congresso, como a necessidade de autorizagio especifica, a
proibicao de carros emplacados em outro municipio e a obrigagao
de que o condutor seja proprietario do veiculo. Ficam comio pontos
problematicos da regulagio a possibilidade de acessa a
informacdes de motoristas e veiculos pela internel — ¢ que fere a
privacidade e a confidenclalidade de dados pessoals — e um modelo
de Identificag3o visual muito pouco pratico e Seguro. gue nao

oferece beneficios para motorisias ou usuarios.

Hilpe Hwww.uber camy pg—EﬂJnewsrnumrumamﬂE-'rrnji'u'Huahmdu-ap&mhw_s-regubamunmn-hmiiu



s = I AR Ue aphiLduvos 8 MODECads Bm 200 reguiaimentades no Brasil Brasd
* O© Rio de Janeiro (RJ) assumiu um papel protagonista em
mobilidade urbana com o Decreto 44.399/18, a primeira
regulamentagao criada depols da Lel Federal 13.640/18 ser
sancionada. Ao mesmo tempo em que estipulou regras claras para

0 transporte individual privado na cidade, o decreto alastou

limitacoes artificiars como o uso de placas restritas para este tipo de

servigo — liderando o debate sobre como a tecnologia pode servir
melhor as cidades. No entanto, diversos pontos da regulagao ainda
estao pendentes de definicdo — & fundamental que o detalhamento
futuro néc abra espago para a inclus3o de burocracias que

prejudiquem a atividade dos motoristas parceiros.

Novas regulagoes devem compreender gue flexibilidade e

concorréncia s2o as bases do servigo de transporte individual privado
por meio de aplicativos. E a liberdade de engajamento, precificacdo e
a variedade de modelos que permite o transparie privado por meio de
aplicativos se constituir como uma alternativa confiave! de locomogao

para todos,

O que regulagoes modernas tém:

* Prolbigao de exclusividade para uso da plataforma: garantem a
| autonomia dos motoristas e sua liberdade para trabalhar em vérias

plataformas simultaneamente.

« Contribuicdo sobre valor das viagens: quando exigem uma
cantribuigcdo a0 municipie pelo uso da infraestrutura piblica, o

fazem sob o valor da viagem mantendo a proporcionalidade da

cobranca.

* ldade veicular de até 10 anos: para estimular o compartilhamento
de viagens, € por entender que guanto mais flexibilidade na idade
dos carros maior a chance de poder servir dreas periféricas,

regulagbes modemas nao adotam limites de |dade veicular inferior

hiips:/lwww uber cony ut—ElHsreews—fmmmanﬂsmﬂe-mmv-uua-f—::nvadu-aplim:ivas-rsgmmmam.u
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& media dos veiculos particulares no Brasil (10 anos). ff 31 | %
T )

« Cadastramento da OTTC junto ao Poder Publico: como a K w_’rj

tecnologia cria uma rede de sistema de transporte — envolvendo

motoristas parceiros, usuarios e a plataforma de tecnologia — &

mais eficiente @ menos custoso que a obrigagdo do cadastramento

recaia sobre o Intermediador e n3o sobre os prestadares '

auténomos de servigo,

O que regulagdes modernas ndo tém:

« Fixagao de tarifas minimas e maximas: liberdade de pregos &
uma prerrogativa das empresas privadas e dos prestadores de
servigo, E a condigao para que o sistema responda a realidades
distintas, precificando produtos diferentes de forma a torna-los mais
acessiveis, ou criando uma flutuagio de pregos que permita regular

a escassez de oferta garantindo & confiabilidade do sistema.

« Limite no nimero de veiculos cadastrados: limitagdo da
guantidade de veicules serve ao unico propodsito de criar uma nova
cullura de privilegio concedido a apenas um nimero determinado
de pessoas, A liberdade no quantitativo de veiculos € o que permite
que a demanda, sempre dindmica e crescents, possa ser

equilibrada pela oferta.

« Restricao de emplacamento somente no municipio: restringir a
preslagao de servigo de transporie privado a veiculos de
determinadas municipalidades nao apenas impede que mais
pessoas possam gerar renda, como contribui para aumentar ainda
mais ¢ congestionamento em areas vicinais e desintegrar a

mobilidade de regides conurbadas.

» Proibigao de pagamento em dinheiro: restringir o uso de dinheiro
na plataforma e impedir que a maior parte da populagao,
geralmente menos favorecida e pior servida de transporte publico

ou privado, ulilize essa alternativa provida por tecnologia.

ipEswwaw uikal ciimd pl-Bnewsroomiransponie-individuai-privadg-aphicatives-reguismentado-brasil/ ['Th,
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« Exigéncia de placa vermelha: o sistema de transporte individual

por aplicativos & uma alternativa que da melhor uso para o carro

particular, Exigir uma classificagao distinta de um carro que sera
ulilizado para essa finalidade apenas esporadicamente significa
criar uma barreira para que as pessoas tenham mais uma

alternativa de gerar renda.

intipaziiwww.u el comipi-BRinewsmmom/ranspore-individual-privado-aplicativosrsgulamentado-brasill T



