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ESTADO DE MINAS GERAIS

MENSAGEM N.°33. DE 2 DE JUNHO DE 2017.

Comunica veto total ao Projeto de Lei n°
22/2017 e encaminha os respectivos motivos.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE — ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Comunicamos a Vossa Exceléncia que, com supedineo no paragrafo 1° do
artigo 54 e inciso I'V do artigo 76, ambos da Lei Organica do Municipio e ex vi do disposto
no pardgrafo 1° do artigo 66 da Constituigdo Federal, decidimos vetar, totalmente, por
inconstitucionalidade. o Projeto de Lei n.® 22/2017, de iniciativa parlamentar (Vercador
Demi Lima), que "dispde sobre a disponibilizacdo de faixas de pedestres em frente ou
proximo as escolas publicas e privadas e dd outra providéncia.”

Zi De plano. impende gizar que. ndo obstante o alcance ¢ merito da matéria em
deslinde, o PL. 22/2017 é fragrantemente inconstitucional.

3. Como ¢ sabenga, o Poder Executive € competente para atuar na gestdo
administrativa municipal, competindo a este Poder adotar as medidas que traduzam atos de
gestio da coisa publica, incluindo-se politicas piblicas de acGes governamentais. de
concepedio do trinsito, sinaliza¢do da malha vidria, enfim de politica de mobilidade urbana.

4. Embora a Consultoria Juridica desta Prefeitura ji estivesse convencida
previamente da inconstitucionalidade do PL 22/2017, pugnou-se por ouvir o Inslituto
Brasileiro de Administracio Municipal — Ibam. que exarou o Parecer n.® 1.813/2017, que
concluiu pela inconstitucionalidade da matéria, cujo parecer adotamos como motivoes pﬂra
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ESTADO DE MINAS GERAIS

(Fls, 2 da Mensagem n.° 33, de 2/6/2017)

5. O PL 22/2017 malfere, frontalmente, o primado da Separagio dos Poderes, e
estd inquinado de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

6. Demais disso, a matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de “Reserva da Administragiio™, que busca impedir a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matéria sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo,
conforme restou explicitado no Parecer n.” 1.813/2017,

7. Nzo obstante isso. o objetivo do nobre parlamentar é absolutamente meritério
e sera concretizado, em breve, uma vez que o Municipio receberd, por empréstimo, por
prazo certo ¢ determinado, maquina do Municipio de Unai para promover sinaliza¢des
viarias. como faixas de pedestres, sinalizagdo indicativa entre cruzamentos, nas bordas de
meios-fios etc.

8. De mais a mais, temos que o veto total aposto ao PL 22/2017, devidamente
fundamentado nos termos perfilhados na presente mensagem e no parecer juridico anexado,
enseja a restituicdo da matéria para reexame dessa Egrégia Casa de Leis. o que ora
providenciamos.

9 Estes. Exceléncia, os motivos gue oslentamos para vetar, totalmente, o PL
22/2017, cujos azos submetemos ao acurado exame dos membros do Parlamento local,
incluido o Parecer n.” 1.813/2017,

Atenciosamente,
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PARECER

N® 1813/20177

- PL — Poder Legislativo. Projeto de
Lei. Iniciativa parlamentar, Dispée
sobre a disponibilizagdo de faixas de
pedestres em frente ou proximo as
escolas publicas e privadas. Sistema
Viario. Inconstitucionalidade.
Violagdo do principio da Separacao
de Poderes e da Reserva de
Administracao.

CONSULTA:

Determinada Prefeitura solicita-nos parecer juridico acerca da
constitucionalidade de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que versa

sobre a disponibilizacdo de faixas de pedestres em frente ou proximo as
escolas publicas e privadas.

A consulta segue documentada.
RESPOSTA:

A adequagao da malha viaria do Municipio com disponibilizagao
de faixas para fravessia de pedssire em frente ou préximo as escolas
publicas e privadas € uma agao que deve fazer parie de politica municipal
de mobilidade urbana, atraves da elaboragdo de um plano de mobilidade
urbana, nos termos do arligo 24 da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, n® 12.587/2012:

Art. 24, O Piano de Mobilidade Urbana & o instrumento de
efetivagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana & devera
contemplar os principios, os cbjetivos e as diretrizes desta Lei, bem
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COMO:

§ 1% Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes
e em todos os demais obrigados, na forma da lei, 3 elaboracgdo do
plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana,

integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou
neles inserida,

Mesmo para Municipio com menos de 20.000 habitantes, ndo
obrigados & elaboragao do plano de mobilidade urbana, sao de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo projetos de lel que criem cbrigagdes para
o Executivo, como o faz o PL n® 22/2017, ao determinar & disponibilizacao
de faixas para travessia de pedestre em frente ou proximo as escolas
publicas e privadas,

Neste sentido, o Projeto de Lei cria cbrigago para o Executivo e
determina uma solug&o viaria que ndc faz parte do plansjamento
participativo municipal, incorrendo, desta forma, em inconstitucionalidade.

Sobre o tema, € pertinente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —
STF:

Q principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Execulivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungé@o primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e imporita em atuagdo
ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicic de
suas prerrogativas institucionais. (STF - Tribunal Plenc. ADI-MC n®
‘2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLOQ).

Em sintese, pode-se concluir que o PL n® 22/2017, ao criar
obrigagdc para o Execulivo & aumento de despesa sem previsdo
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orgamentaria e indicar alteragdo no sistema vidrio sem prévio
planejamento em processo participativo, fere o principio da separagao de
poderes, sendo, portanto, inconstitucional.

E o parecer, s.m.].

Fabienne Oberlaender Goninl Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de junho de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTD ENTRE NO ENDERECO ELETRONICD
hitp-iflam.ibam.org brfconfirma.asp E UTILIZE O CODIGO ggishehhmt



