TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberacao

Av. Raja Gabdglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel:: (3173348-2111

Oficio n°; 4890/2015
Processo n’: 912,447

Belo Horizonte, 24 de marco de 2015.

A(A) Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande Cimara M. de Cab. Grande-MG

Rua Trajano Caetano, 121 DESPACHO H?:E PHS;GSI?:&ES .
: , Recebido. (>3 Nurmere-se-& 7 que

38625-000 - Cabeceira Grande - MG ‘éi D ictribua-se &5 Comissdes aﬂm

Cab. Grandg.= G 2.
Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente, /%555%55' =

Por ordem do Presidente da Cimara deste Tribunal, € nos termos do disposto no
art. 238, pardgrafo anico, inciso I da Res. 12/2008, encaminho-lhe o parecer prévio emitido sobre
as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da Ementa ¢
Notas Taquigrdficas que seguem em copias anexas, acompanhadas do relatério da unidade
técnica competente.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 102, de 18/01/2008, devera ser enviada a
este Tribunal copia autenticada da Resolugao, bem como das Atas das sessdes em que a matéria
foi discutida e votada, contendo a relagdo nominal dos Edis presentes e o resultado numérico da
votacgao.

Cientifico-lhe, ainda, que 0 descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo anico do dispositivo legal retro
mencionado, poderd ensejar aplicacdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a Temessad dos autos ao Ministério Pdblico para adogao das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

ARA MUNICIPAL DE CAB. GRANDE-MG
PROTOCOLADO NO LIVRO PROPRIO AS
FOLHAS_\ 12 SOBON_(CLD.

/)
Gabrielle G.“d%&%”‘ o

s Coordenadora
As_\2 . OO HORAS.
CAB. GRANDE-MG. 2012y 120 L2,
: "l
COMUNICADO IMPORTANTE
As intimacdes referentes a esie processo serio realizadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio eXpressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, $3“ da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.goy.br.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo - www.lce.mg.gov.br
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Dados Cadastrais
Exercicio : 2013 Municipio : CABECEIRA GRANDE 07/05/2014 - 182

O PARECER DO COTROLE INTERNO APRESENTA RESSALVAS DEVIDO O PODER
EXECUTIVO TER ULTRAPASSADO O LIMITE LEGAL DE 54% PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR N.2 101, DE 04/05/2000.

ESCLARECEMOS AO TCE/MG QUE TODOS ALERTAS RECEBIDOS DO TCE/MG VIA
(DOC-DIARIO OFICIAL DE CONTAS) FORAM DEVIDAMENTE REPASSADOS AO PREFEITO
ATRAVES DE PROTOCOLO VIA PROCESSO ADMINISTRATIVO.

O PREFEITO ATUAL JA ADOTOU TODAS AS MEDIDAS PARA RECONDUZIR AO LIMITE
LEGAL NO EXERCICIO DE 2014.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
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Exercicio: 2013 Processo Numero: 91244?
Municipio: CABECEIRA GRANDE |

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituicao da Republica de 1988,
no art. 180 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso |l do art. 3° da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008, procedeu-se a analise das contas anuais
prestadas nos termos da Instrugao Normativa n. 12/2011.

| - Informacoes Preliminares

1 - Responsaveis pela Prestagao de Contas:
1.1 - Prefeito Municipal:  Sr.(a) Odilon de Oliveira e Silva
1.2 - Ordenadores de Despesa Principais:

Odilon de Qljveira e Silva

1.3 - Responsaveis pela Contabilidade:
Agadoberto Souza dos Santos

1.4 - Responsaveis pelo Controle Interno do Executivo Municipal:
Cassio Nilton de Sousa

1.4.1 - Parecer conclusivo do Controle Interno:
Regularidade das contas com ressalva

2 - Consolidacao das Contas:
As contas do Legislativo Municipal ~ foram consolidadas.

As contas da(s) Entidade(s) foram consolidadas com as contas do Executivo Municipal,
conforme Portaria Interministerial 163, de 04/05/2001,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exercicio: 2013 Processo Numero: 912447
Municipio;. CABECEIRA GRANDE |

Il - Créditos Orcamentarios e Adicionais

A Lei Orcamentéaria Anual referente ao exercicio de 2013 foi aprovada sob o n“ 384 H 7 / (3
Receita e Despesa Orgada: R$ 23.400.000,00

1 . DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS Apurado

1.1 - Créditos Suplementares

Limite de Créditos Autorizados no Or¢amento RS 9.360.000,00
Créditos Autorizados por Outras Leis R% 0,00
Total de Créditos Autorizados (A) R% 9.360.000,00
Identificacao da Abertura por Fonte de Recurso

Créditos Suplementares Abertos por Anulacao R% 4.584.614,76
Total de Créditos Suplementares Abertos (B) RS 4.584.614,76
Créditos Suplementares irregulares (B - A) RS 0,00

1.2 - Créditos Especiais

Total dos Créditos Autorizados (A) R$ 98.500,00
Identificac@o da Abertura por Fonte de Recurso

Créditos Especiais Abertos por Anulagao RS 98.500,00
Total de Créditos Especiais Abertos (B) R a8.500,00
Créditos Especiais irregulares (B - A) . R$ 0,00

1.3 - Créditos Disponiveis

Créditos Autorizados R$ 23.400.000,00
Despesa Empenhada R$ 18.213.663,07
Despesa Excedente R$ 0,00

Obs: Og Créditos Autorizados referem-se ao valor orcado somado aos
Créditos Adicionais Abertos, exceto por anulacao.

Analise

De acordo com as informagoes apresentadas nos presentes autos. verificou-se a insercao
da possibilidade, na lei orcamentaria (e em outras leis), de realocagao em mais de 30%
(trinta por cento) dos créditos (autorizados) suplementares e que O Se€U elevado
percentual, in casu 40%, aproximam-se, na pratica, de concessao ilimitada de créditos
suplementares, presumindo a falta de planejamento da municipalidade. Tal
procedimento  caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa, pondo em risco 0S
objetivos e metas governamentais tragados pela Administracao Publica.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exercicio: 2013 Processo Numero! 9124&‘; '
Municipio: CABECEIRA GRANDE i

lll - Repasse a Camara Municipal F@/j fg/o'}j/

Arrecadacao municipal do

exercicio anterior - receita

base de calculo (art.29-A, A2 088.898.00
CR/88) ’

Limite percentual devido valor Correspondente

L&)
conforme art. 29-A (CR/88) 7% ao Percsntuai RS$ 846.901,56
Populacional
Percentual do Repasse 7% Valor do Repasse R$ 846.901,56
Valor Correspondente
Percentual Excedente 0% ao Percentual R$ 0.00
Excedente

O repasse efetuado a Camara Municipal obedeceu ao limite fixado no inciso | do art.
29-A da Constituicao da Republica de 1988.

Analise:

IV - Aplicacao de Recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita de Impostos e Transferéncias

(art 212-CR/88) RS 13.052.864,73
Aplicacao devida (art.212-CR/88) (25,00%) R$ 3.263.216,18
Aplicagao Apresentada (27,02%) R% 3.527.504,07
Aplicacdo Apurada IN 13/2008, IN 09/2011 e IN (27.02%) RS 3,507 504 07

05/2012

Foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicao Federal/88 (art. 212) na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino num total de 27,02 % da Receita Base de
Calculo, conforme anexo as fls. 7 (f}*;}
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MUy,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS J’PB@%»,

Exercicio: 2013 Processo Numero: 91’2445’2: ,W
Municipio: CABECEIRA GRANDE B A
G&Z’@/ 2

V - Aplicacdo de Recursos nas Agoes e Servicos Publicos de Saude

Receita de Impostos e Transferéncias (inciso lll, §2°,

art. 198, CR/88) R$ 13.052.864,78
Aplicagao Devida - CF/88 c/c LC 141/2012 (15,00%) R$ 1.957.929,71
Aplicacao Apresentada (18,69%) RS 2.439.279,63
Aplicagdo Apurada IN 19/2008, IN 01/2011 e IN (18.69%) RS 5 439 979 63

05/2012

Foi aplicado o percentual de 1860 % da Receita Base de Calculo, nas Agoes e
Servicos Publicos de Salide, obedecendo o minimo exigido no inciso lil, do art. 77, do
ADCT, com redacao dada pelo art. 7° da EC n° 28/2000 cjc LC 141/2012, conforme

anexo as fls. HO}L{{}

Nao existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior (caput do art. 25
da Lei Complementar n°141, de 13 de janeiro de 2012).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS s OF-?
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Exercicio: 2013 Processo Numero: 9_1244?%-- | I
Municipio: CABECEIRA GRANDE Fi &ﬁ@q@“ ;
4\

Vi - Demonstrativo do Dispéndio com Pessoal ( [, J{Gf 41 )

Percentuais Monetarios de Aplicacao

A) Municipio

Receita Base de Calculo (RCL) RS 17.371.423,46
Dispéndio Realizado no Exercicio (IN 05/2001) (60,37%) R$ 10.486.667,17
Permitido pela LC n®101/2000 (60,00%)

Percentual Excedente (0,37%)

B) Executivo

Receita Base de Calculo (RCL) R$ 17.371.423,46
Dispéndio realizado no Exercicio (IN 05/2001) (56,41%) RS 9.798.700,21
Permitido pela LC n® 101/2000 (54,00%)
Percentual Excedente (2,41%)

C) Legislativo

Heceita Base de Calculo (RCL) R$ 17.371.423,46
Dispéndio Realizado no Exercicio (IN 05/2001) (3,96%) R$ 687.966,96
Permitido pela LC n? 101/2000 . (6,00%)
Percentual Excedente (0,00%)

Com base nas informacoes apresentadas pela Administracdao Municipal, apuramos que:

O Municipio e o Poder Executivo nao obedeceram aos limites percentuais estabelecidos
pela LC 101/2000, art. 19, Ill e art. 20, Il alineas a e b, tendo sido aplicados 60,37% e
56,41%, respectivamente, da Receita Base de Calculo. Ja o poder Legislativo cumpriu o
citado limite legal, tendo sido apurado o percentual de 3,96%.

Analise:

Cumpre-nos informar que, a despeito da determinacac contida no art.23, caput da Lei
101/00 de que o "percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da CR", no primeiro quadrimestre do
exercicio de 2014, as Despesas do Municipio e do Poder Execulivo de Cabeceira
Grande foram reduzidas em pelo menos um terco no primeiro quadrimestre como
determina a Lei 101/00 , conforme demonstrado no Anexo do Siace-LRF anexado a {1.48.

Entretanto, considerando informagao de fl.0O4 " de que o Parecer do Controle Interno
apresenta ressalvas devido o Poder Executivo ter ultrapassado o limite legal de 54%
previsto na Lei Complementar n®101, de 04/05/2000. Esclarecemos ao TCE/MG que
todos os alertas recebidos do TCE/MG via DOC foram devidamente repassados ao
Prefeito através de protocolo via processo administartivo’, faz-se necessaria manifestagao
do Sr. Prefeito acerca desta informacao.

—— -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS a’g‘g “
Exercicio: 2013 Processo Numero: 912447 5"5;
Municipio: CABECEIRA GRANDE N

Vil - Conclusao da Analise

.0 Municipio e o Poder Executivo nao obedeceram aos limites percentuais
estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, lll e ar. 20, Il alineas a e b, tendo sido
aplicados 60,37% e 56,41%, respectivamente, da Receita Base de Calculo. Fl. 99

Apbs a analise da prestacdo de contas apresentada, conclui-se que as irregularidades
poderdo ensejar a rejeigao das contas em conformidade com o disposto no inciso Il do
art. 45 da Lei Complementar n® 102/2008, Lei Orgénica do TCEMG.

Qutras observagoes:

Pedido de recomendacao F oG

Em relagao a margem de autorizagao orcamentaria dos creditos suplementares do
Municipio de Cabeceira Grande : |

a)Considerando percentual superior a 30% para a suplementagao orcamentaria;

b)Considerando que tal percentual em nivel tao elevado denota falta de planejamento,
organizagéo e controle na gestao dos recursos municipais;

c)Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orgamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais tragcados pela
Administracao Publica;

d)Considerando que O elevado percentual dos creditos suplementares autorizados noO
orcamento aproxima-se, na pratica, de concessao ilimitada de créditos, conduta essa
vedada pelo inciso VIl do art.167 da CR/88,;

e)Considerando que O Instituto do planejamento € o insttuto capaz, dentre outros, de
possibilitar a implementacao dos direitos constitucionais; e, finalmente,

f)Considerando a propria competéncia  desta Corte de Contas de acompanhar a
utilizagdo dos recursos publicos através da emissdo de parecer prévio e dos instrumentos
de planejamento orgamentarios;

Recomenda-se (dar ciéncia) a Administragcao  Municipal 4 observancia dos ditames
constitucionais  quanto & utilizagao  do adequado  planejamento  por pocasiao da
elaboragcao da proposta orgamentaria, cujas disposicoes deverao refletir de forma mais
adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadagac €
aplicagao de recursos publicos no Eexercicio financeiro de sua respectiva execugaoc para
limitagao real da margem de autorizagao dos creditos suplementares.

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao discutir os projetos de Lei
Orcamentaria atente para e€ssa pratica que assegura, ao Poder Executivo, alteragao
significativa do QOrgamento Municipal, avaliando com O devido critério o percentual
proposto para suplementagao de dotacoes.




DCEM/ 5 aCFM, emd3) 07 | (2014
Bovadde Maxce dibvedo
Nome: Bernadete Maria Silveira

Cargo / TC: Analista de Controle Externo / 1560-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS SO ©)S W 3

Exercicio: 2013 Processo Numero: 912447 1+ ' -
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Lei Orcamentaria
Exercicio : 2013 Municipio : CABECEIRA GRANDE 07/05/2014 - 1

Lei Orcamentaria Anual do Municipio N® 384
Data da Lei: 12/12/2013

Exercicio de Aplicacao da Lei Or¢amentaria: 2013
Entidades da Administracao Indireta Municipal: Prestacoes de Contas Consolidadas
Receita Estimada e Despesa Fixada para o Municipio R$ 23.400.000.00

(Prefeitura + Camara + Administracao Indireta)

Discriminacao da Receita Estimada e Despesa Fixada

Receitas Correntes 23.519.754,46 Despesas Correntes 17.549.429 47
Receitas de Capital 2.542.083,10 Despesas de Capital 3.551.199,23
Deducéao das Receitas (2.661.837,56) Reserva de Contingéncia 108.499,20
~ Reserva Orgcamentaria
4o RPPS 2.190.872,10
L e e e P e T e — — " T——C% | L
Total 23.400.000,00 Total 23.400.000,00

Autorizacao de Abertura de Créditos Adicionais Suplementares, nos Termos do Art. 43 da Lei N® 4320/64

Autorizacao de acordo com o Artigo N° 82 da Lei Orgamentaria Municipal.
Limite de Créditos: 40% das Dotacoes Orgcamentarias.
Operacdes de Crédito também autorizadas no Montante de R$ 0,00

Consideracoes:

A LEI ORCAMENTARIA ANUAL N¢ 384 DE 12/12/2012, CONSIGNOU 30% (TRINTA POR CENTO), PARA
ABERTURA DE CREDI-

TOS ORCAMENTARIOS, CONFORME COMPROVADO NO ART.8? DA CITADA LEI.

€ ) LIMITE DE CREDITOS ORCAMENTARIOS FIXADOS NO ART. 82 DA LEI N° 384, DE 12/12/2012, FOI ALTERADO
ATBAVES DA

LEl N© 418 DE 17/12/2013, PARA 40%.

PORTANTO. ESCLARECEMOS QUE O LIMITE FOI TOTALMENTE SUFICIENTE PARA ACOBERTAR A ABERTURA
DOS CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES.

Pagina 1




LEIN.°418. DE 17 DE DEZEMBRO DE 2013.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE - MG

Publicado no Quadro de Publicacdes da Prefeitura eloy

na Rede Mundal de Compuladores (Intemet), na

formagla Lei Organica HJH@WE&BWWE, Altera a Lei n.° 384, de 12 de dezembro de 2012,
que ‘“estima a rececita e fixa a despesa do
Municipio de Cabeceira Grande para o exercicio
de 2013".

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE CABECEIRA GRANDE, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribui¢éo que lhe confere o artigo 76, inciso 111 da Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Cabeceira Grande decreta ¢ cle, em seu
nome, sanciona € promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O caput do artigo 8% da Lei n.” 384, de 12 de dezembro de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 8 Fica autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares.
respeitadas as prescrigoes constitucionais, observado o disposto no paragrafo tnico do
artigo 8 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, nos termos da Lel
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964 ¢ desde que demonstrada. no decreto de abertura.
a compatibilidade das alteragbes promovidas na programagao orcamentéria com a meta de
resultado primério estabelecida no Anexo de Mectas Fiscais da LDO 2013, at¢ o valor
correspondente a 40% (quarenta por cento) dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social,
com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta Lei.
mediante a utilizag@o de recursos provenientes de:" (NR)

Art. 2° Tsta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cabeceira Grande. 17 de dezembro de 2013: 17° da Instalac@io do Municipio.

| £7
o

ODILON DE O WEIRA E SILVA
Preteito

e lrdn G Eanern B Cakereira Grande (IMGY= CER: 38625-000




PREFEITURA De

%4 LABECHR/.
BRAND:

ESTADO DE MINAS GERALIS

(Fls. 2 da Lei n.2 418, de 17/12/2013)

b
e

~ \
SPRATDO ?)Tﬁ'uétrf?y

Consultor Juridico, Legislativo. de Governo e Assuntos Admipistrativos e Institucionais

Pl’ﬁf:n.:-‘ Cao Jose s/n® . Centro, em Labecenra Grande rME} — CEP.: 38625-000
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | WE
~e . = T S 5
Arrecadacio Municipal Conforme Art. 29A da Constituicao Federal m#{’
Exercicio : 2012 Municipio : CABECEIRA GRANDE 03/07/2014 -11:10:32 | '
1 - Receita Tributaria + Transferéncias (RS)
A - Impostos:
00.1112.02.00 IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 28.875,71
00.1112.04.31 Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do 149 501 81
Trabalho ) 1
Imposto sobre Transmissao "Inter-Vivos" de Bens Imoveis e de
R0:T 20800 Direitos Reais sobre Imoveis HBES B¢
00.1113.05.01 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 497.711,58
Subtotal 777.932,97
B - Taxas:
€ 1.112117.00  Taxa de Fiscaliz Vigilancia Sanitaria 2.851,00
00.1121.25.00 Taxa de Lic Func Estab Comerciais,Ind e Prest SErv. 14.927,81
00.1122.99.00 Taxa pela Prestagao de Servigos 511599
Subtotal 22.894,80
D - Transferéncias Correntes:
00.1721.01.02 Cota-Parte do Fundo de Participagcao dos Municipios 5.993.299,48
00.1721.01.05 Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 53.811,62
00.1721.36.00 Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragao - LC 87/96 39.418,92
00.1722.01.01 Cota-Parte do ICMS 5.001.643,98
00.1722.01.02 Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos 80.579.89
Automotores
00.1722.01.04  Cota-Parte do IP| sobre Exportacao 88.920,07
Subtotal 11.257.673,96
éf:'E - Qutras Receitas Correntes:
= Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a Propriedade Predial 519 84
BOLTHE . ARE0 e Territorial Urbana - IPTU 20215,
Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras
1.792,11
CR:AR1 R A Receitas - Principal
Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial 18 079.99
00, 181,11.00 e Territorial Urbana - IPTU i
Subtotal 40.091,94
TOTAL: 12.098.583,67
Total Geral 12.098.593.67
2 - Populacédo do Municipio: 1 habitantes.

Pagina 1




Tribunai de Contas do Estado de Ninas Lerais

Arrecadacao Municipal Conforme Art. 29A da Constituigao Federal

4 - Limite conforme art. 29A, CF/88

Exercicio : 2012 Municipio : CABECEIRA GRANDE 03/07/2014 - 11: ;r%az
HUH‘,%‘%
3 . Percentual conforme populagado: 7,00 % © .9
)
9 &
<
846.9091%@ va
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais m : ?“_

ANEXO Il - APURACAO

. ;'-"".

= ey Z ) ’ 2. i'?’
Municipio CABECEIRA GRANDE #uymﬂ:{?ﬂ 1 ».12_"3&.3
i
Fungdo Subfuncio Programa Vr. Apresentado Diferenga Verificada Vr. Apurado
12 122 0101 547.875,37 0,00 547.875,37
361 0012 117.990,37 0,00 117.990,37
361 0016 253.023,99 0,00 253.023,99
361 0102 132:352.5¢ 0,00 122.152,57
365 0011 50.B27,33 0,00 50.827,33
Total 1.091.869,63 0,00 1.091.869,63
Subtotal Anexo |l - Apurado 1.091.869,63
Total de Despesa com Convénio ndo deduzidos da Aplicagao Ensino 0,00
Total das despesas com Recurso Convénio - Fungao 12 0,00
Convénios ja excluidos por programa 0,00
Conta f juste Apurado
Ajustes Apur, Fundeb i AU et
Contrib. para o Fundeb 2.435.634,44 2.435.634 .44
Restos a Pagar sem Disponibilidade Caixa 0,00
Total Anexo Il - APURADO 3.527.504,07

APONTAMENTO
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

ANEXO | - APURADO

Prefeitura Municipal de:

CABECEIRA GRANDE

Exercicio:

2013

13.052.864,73

Total das Receitas apresentadas no Anexo |
Inclusdo de Receitas 0,00
Rubrica Nome Valor (R$)
Exclusdo de Receitas 0,00
Rubrica Nome Valor (RS)

Total da RECEITA APURADA

13.052.864,73

3.263.216,18

Valor Legal Minimo - 25%

Valor APURADO na Aplicagao do Ensino - Anexo | 3,527.504,07

percentual APURADO na Aplicagdo na Manut. € Desenvolvimento do Ensino 27,02%

Valor APRESENTADO na Aplicacdo do Ensino - Anexo || 3.527.504,07
27,02%

Percentual APRESENTADO na Aplica

¢do na Manut. e Desenvolvimento do Ensino

Observagoes




ANEXO |
%

Exercicio : 2013

Municipio : CABECEIRA GRANDE

%:E

-

&

m :

o a2

m
o

&

03/07/2014 - 10:26:39

01 - Receitas
A - Impostos:

00.1112.02.00
00.1112.04.31

00.1112.08.00

00.1113.05.01
* Subtotal

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ART. 212 DA C.F.,
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53/06, LEIS n°9.394/96 E 11.494/07)

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre 0s Rendimentos do Trabalho

Imposto sobre Transmissao "Inter-Vivos' de Bens Imoéveis e de Direitos
Reais sobre Imoéveis

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

(em R$)

44.804,28
258.557,62

59.358,01
306.861,8°9

"B - Transferéncias Correntes:

00.1721.01.02
00.1721.01.05
00.1721.36.00
00.1722.01.01
00.1722.01.02
00.1722.01.04

Subtotal

Cota-Parte do Fundo de Participagao dos Municipios

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragao - LC 87/96
Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Cota-Parte do IP| sobre Exportagao

669.581,80

6.437.793,69
63.146,33
38.451,98
5.586.557,51
86.627,57
100.197,32

C - Outras Receitas Correntes:

00.1911.38.00

00.1931.11.00

Subtotal

Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU

Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU

12.312.774,40

18.838,54

51.669,99

D - Transferéncias de Capital:

Subtotal

70.508,53

© E - Dedugbdes das Receitas (exceto FUNDEB)

Subtotal

0,00

0,00

02 - Total das Receitas (A+B+C+D -E)

03 - Valor Legal Minimo (art.212 da CF)

04 - Aplicacdo na Manutengao € Desenvolvimento do Ensino (Total do Anexo i)

5 . Percentual da Aplicagdao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

13.052.864,73

25% = 3.263.216,18
= 3.527.504,07

% = 27,02

Pagina 1
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

s 14

-

ANEXO XV - APURADO

€

a,»ﬂﬂ H#'kf:%

Municipio CABECEIRA GRANDE Exercicio %
Fungdo Subfuncdo Programa \Vr. Apresentado Diferenca Verificada Ur:&pu rado
10 122 101 190.571,76 0,00 -"190.571,76
122 0103 281.856,51 0,00 281.856,51
301 0037 168.628,53 0,00 168.628,53
301 0oag 46.403,54 0,00 46.403,54
301 0041 49.056,50 0,00 49.056,50
301 004z 1.278.125,62 0,00 1,.278.125,62
302 0040 9.805,00 0,00 9.805,00
303 0039 43.022,04 0,00 43.022,04
303 0042 120.409,19 0,00 120.409,19
304 0040 69.51€,89 0,00 69.516,8Y
305 040 §2.794,36 0,00 §2.794.,36
272 0102 £9.089,69 0,00 89.089,69
Total 2:439.279,63 0,00 2.439.279,63

Subtotal Anexo XV - Apurado

2.439.279,63

Total de Desp. Convénlo ndo deduzidos da Aplicagdo Saude 0,00
Total das despesas com Recurso Convénio - Fungdo 10 0,00
Convénios j& excluidos por programa 0,00
Restos a Pagar sem Disponibilidade Caixa 0,00
Total Anexo XV - APURADO 2.439.279,63

APONTAMENTO

Y304




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

ANEXO XIV - APURADO

Prefeitura Municipal CABECEIRA GRANDE

Exercicio: 2013

Total das Receitas apresentadas no Anexo XIV

13.052.864,73

Inclusdo de Receitas 0,00
Rubrica Nome Valor (RS)
Exclusdo de Receitas 0,00
Rubrica Nome Valor (RS)

13.052.864,73

Total da RECEITA APURADA

Valor Legal Minimo - 15% 1.957.929,71
Valor Apurado na Aplicagao nas Acdes e Servigos de Saude 2.439.279,63
Percentual Apurado na Aplicagdo nas Acoes e Servicos de Saude 18,69%

Valor Apresentado na Aplicagao nas Acoes e Servigos de

Satide - Anexo XIV

2.439.279,63

Percentual Apresentado na Aplicagao nas Acoes e Servigos de

Saude

18,69%

Observagoes




Demonstrativo da Aplicacao nas Acdes e Servigos Publicos de Saude |

ANEXO XIV

(Art. 198 ,§ 2.°, 1ll, da CR/88 e LC 141/2012)

Exercicio : 2013

Municipio : CABECEIRA GRANDE

{Jsmwzﬂm - 10:26:46

01 - Receitas
A - Impostos:

00.1112.02.00
00.1112.04.31

00.1112.08.00

00.1113.05.01
Subtotal

00.1721.01.02
00.1721.01.05
00,1721.36.00
00.1722.01.01
00.1722.01.02
00.1722.01.04

Subtotal

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre 0S Rendimentos do Trabalho

Imposto sobre Transmissao "Inter-Vivos de Bens Imoveis e de Direitos
Reais sobre Imoveis

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

B - Transferéncias Correntes:

Cota-Parte do Fundo de Participagao dos Municipios

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracao - LC 87/86
Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Cota-Parte do IP| sobre Exportacao

C - Outras Receitas Correntes

Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a Propriedade Predial e

(R$)

44.804,28
258.557 .62

59.358,01
306.861,89

669.581,80

6.437.793,69
63.146,33
38.451,98
5.586.557 91
B86.627,57
100.197,32

12.312.774,40

00.1911.38.00 Territorial Urbana - IPTU 18.838,54

00.1931.11.00 ?:;iett;?i;au?t;:g: iﬁ.ltg?uda Imposto sobre a Propriedade Predial € =1 669.99

Subtotal 70.508,53
D - Transferéncias de Capital:

Subtotal 0,00
E - Deducdes das Receitas (exceto FUNDEB)

Subtotal 0,00

’% 02 - Total das Receitas (A+B + C + D - E)

| 03 - Valor Legal de Aplicagao nas Acoes e Servicos
de Saude

04 - Aplicagao no Exercicio (Total do Anexo XV)

13.052.864,73

15,00% = 1.957.929,71

18,69% = 2.439.279,63

Pagina 1




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

ANEXO IV
Demonstrativo dos Gastos com Pessoal

° vy b#j

Incluida a Remuneracgao dos Agentes Politicos o7
(Face ao Disposto pela Lei Complementar n*101, de 04/05/2000)
Exercicio : 2013 Municipio ;: CABECEIRA GRANDE 07/05/2014 - 18:27:31
I) DESPESA
I-1) DESPESA - PREFEITURA
3.1.00.00.00 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3.1.90.04.00 - Contratacao por Tempo Determinado 1125732, 23
3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil T1.135:358,59
3.1.90.13.00 - Obrigacoes Patronais 455.780,66
3.1.91.13.00 - Obrigactes Patronais 652.554,12
P el Ty, | Tk Ty
L SUB-TOTAL 9.371.425,60
“4'i-2) DESPESA - CAMARA
3.1.00.00.00 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 593.009,48
3.1.90.13.00 - Obrigagbes Patronais 90.833,82
3.1,91.13.00 - Obrigactes Patronais 4.123,66
L= il
SUB-TOTAL 687.966,96
I-3) DESPESA - ADMINISTRACAO INDIRETA
3.1.00.00.00 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3.1.90.01.02 - Aposentadorias Custeadas com Recursos Ordinarios do Tesouro 109.786,51
3.1.90.03.01 - Pensbes Custeadas com Recursos do RPPS 70.110,46
3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 344.816,59
3.1.90.13.00 - Obrigacoes Patronais 62.868,34
3.1.91.13.00 - Obrigacoes Patronais 19.589,68 |
SUB-TOTAL 607.171,58
1-4) DESPESA - CONSORCIOS
P _ e _ ¥
SUB-TOTAL 0,00
#-TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL NO MUNICIPIO 10.666.564,14
| (-) Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Propria 70.110,46
(-) Sentencas Judiciais Anteriores 0,00
(-) Aposentadorias € Pensoes Custeadas com Recursos da Fonte Tesouro 109.786,51

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL = BASE DE CALCULO

10,486.667,17

I1) RECEITA

Judiciais
Judiciais

Judiciais

(-) Receita de Recolhimento da Contribuicéo do Servidor Inativo Civil

(-) Compensagoes Financeiras entre o Re
(-) Dedugdes das Receitas (exceto FUNDEB)

93 1328.10.00 - Remuneracao dos Investimentos do RPPS
(-) Deducao da Receita para Formacao do FUNDEE

Receita Corrente do Municipio

(-) Receita Corrente Intraorgamentaria

(-) Contribui¢ao do Servidor Ativo Civil para Regime Proprio

(-) Contribuicdo do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio

(-) Contribuicdo do Pensionista Civil para O Regime Proprio

(-) Receita de Recolhimento da Contribuicdo do Servidor Ativo Civil oriunda do Pagamento de

(-) Receita de Recolhimento da Contribuicdo de Pensionista Civil oriunda do Pagamento de Sentencas

Sentencas

oriunda do Pagarnento de Sentencas

gime Geral e os Regimes Proprios de Previdéncias dos Servidores

21.573.101,29
619.711,09
677.898,71
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

468.433,59
2.435.634,44

T I IS T PR
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais P %
ANEXO IV NS
Demonstrativo dos Gastos com Pessoal i m%w"

Incluida a Remuneracao dos Agentes Politicos
(Face ao Disposto pela Lei Complementar n®101, de 04/05/2000)

Exercicio : 2013 Municipio : CABECEIRA GRANDE 07/05/2014 - 18:27:31
RECEITA CORRENTE LIQUIDA = BASE DE CALCULO : 17.371.423,46
III) PERCENTUAIS MONETARIOS DE APLICACAO
Aplicacdo no Exercicio 60,37% 10.486.667,17
Permitido pela Lei Complementar 101/00 60,00% 10.422.854,08
Excedente 0,37% 63.813,09
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

Exercicio: 2013
Municipio: CABECEIRA GRANDE

Processo Numero;

912447

PROCESSO N 912447

NATUREZA: Prestacao de Contas Municipal

ORGAO: Prefeitura Municipal de  CABECEIRA GRANDE
EXERCICIO: 2013

Em 03/07/2014, encaminho a anélise técnica a elevada consideracac
do Exmo. Sr. Relator nos termos da Resolucao TC n®12/08 de19/12/2008.

: 5
Edina Aparecida Saraiva Motta
Coordenador (a) de Area

TC 15773




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEMC, 5* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
EXERCICIO: 2013
PROCESSO: 912447

REEXAME

Tratam os autos da prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Cabeceira
Grande do exercicio de 2013, que retornam a esta Coordenadoria para
manifestacao sobre a juntada de documentos efetuada (fls.56 a 73), apos abertura
de vista determinada pelo Exmo Sr. Conselheiro Relator (fl. 50).

Considerando a defesa apresentada acerca das irregularidades apontadas no
exame inicial (fls.05 a 48), sintetizadas na fl.10 efetuamos o presente reexame
(fls._76p £2 ), nos termos da Resolugdo n. 04, de 27 de maio de 2009,
ressaltando que os demais itens da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial
poderao ensejar outras acoes de controle deste Tribunal de Contas.

Conforme o reexame efetuado, verifica-se que foi desconsiderada a irregularidade
em relacao a despesa de pessoal, razao pela qual propde-se a aprovacao das
contas em conformidade com o disposto no inciso | art. 45 da Lei Complementar n°
102/2008, Lei Organica do TCEMG.

A consideracao superior,

52 CFM, em 19 de agosto de 2014

@%ﬂﬂéﬂyé 1740 M&%MM
Bernadete Maria Silveira
Analista de Controle Externo
TC — 1560-9




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (S e crncen W
Exercicio: 2013 Processo Numera: 91 %MLEPH.L_._ ‘:
Municipio: CABECEIRA GRANDE 4 Mmc C:

;‘:'_t':, ] -'“"?
B 1 %
B
Il - Créditos Orgamentarios e Adicionais < 2
o3ay>®

A Lei Orcamentéaria Anual referente ao exercicio de 2013 foi aprovada sob o n” 384
Receita e Despesa Orgada: R$ 23.400.000,00

1 - DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS Apurado

1.1 - Créditos Suplementares

Limite de Créditos Autorizados no Orgamento R$ 9.360.000,00
Créditos Autorizados por Outras Leis RS 0,00
Total de Créditos Autorizados (A) R% 9.360.000,00
Identificacao da Abertura por Fonte de Recurso

Créditos Suplementares Abertos por Anulagao R$ 458461476
Total de Créditos Suplementares Abertos (B) R$ 4.584.614,76
Créditos Suplementares irregulares (B - A) RS 0,00

1.2 - Créditos Especiais

Total dos Créditos Autorizados (A) RS 98.500,00
Identificacdo da Abertura por Fonte de Recurso

Créditos Especiais Abertos por Anulacao R$ 98.500,00
Total de Créditos Especiais Abertos (B) RS 98.500.00
Créditos Especiais irregulares (B - A) _ R$ 0,00

1.3 - Créditos Disponiveis

Créditos Autorizados RS% 23 .400.000,00
Despesa Empenhada R% 18.213.663,07
Despesa Excedente R$ 0,00

Obs: Os Créditos Autorizados referem-se ao valor orgado somado aos
Créditos Adicionais Abertos, exceto por anulacao.

Analise

Apontamento(fls.06 e 10) ‘No relatério  técnico foi destacado que de acordo cOm as
informacoes apresentadas nos presentes autos, verificou-se a insercao da possibilidade,
na lei orgamentaria , de realocacao em mais de 30% (trinta por cento) dos creditos
(autorizados) suplementares e que O SEU elevado percentual, in casu 40%, aproximam-se,
na pratica, de concessao ilimitada de créditos suplementares, presumindo a falta de
planejamento  da municipalidade.  Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco 0s objetivos e metas governamentais tragados pela
Administracao Publica, como tambem, foram efetuadas recomendagbes aos Poderes
Legislativo e Executivo.

Defesa:(fls.67/68): O defendente esclarece em sintese que:

.0 Orcamento executado no exercicio financeiro de 2013 foi elaborado pela gestao
anterior e houve necessidade de abertura de creditos suplemeniares,

Entendemos que este remanejamento entre dotagbes nao causou  nenhum
desvirtuamento do orcamento, € sim um incremento de recursos para concretizar agoes
previstas por outra gestao municipal;

i
LT
1
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Exercicio: 2013 Processo Numero. 912445’2 Fl15 77
Municipio: CABECEIRA GRANDE \% bes I
EH 4 owe >4

-0 percentual acima de 30% foi necessario para gue essa gestao pudesse ofertar e

implementar melhorias nos servigos publicos:

-Considerando que o planejamento é fundamental no sucesso da execugao orgamentaria,
estamos no exercicio de 2014 trabalhando com o percentual de 25%;

-Estamos atentos quanto a observancia dos ditames constitucionais para elaboragcao da

proposta orcamentaria e a todas as recomendagoes elencadas pela equipe técnica do
Tribunal.

Andlise: Quanto a autorizacdo para suplementacdo de dotagbes em percentual de 40%
do orgamento aprovado, embora nac haja restricao legal para tanto, €& importante
observar que 0 excesso de autorizagcoes para alteragao do orgamento pode vir a
desfigurar a previsao aprovada pelo Legislativo, e evidenciar, assim, auséncia de
efetividade do planejamento.

Neste sentido, este Orgdo Técnico entendeu necessario recomendar ao atual chefe do
Poder Executivo e ao Poder Legislativo, para que, quando da elaboragao do orcamento,
e a luz da realidade administrativa local, avaliar a razoabilidade do percentual adotado.

Acerca da matéria, manifestou este Tribunal o seguinte entendimento:

Processo n® 872584

Sessao do dia; 02/10/2012

Relator: Auditor Licurgo Mourao

" Importante ressaltar que é possivel a alteragdo do orgamento, por meio da abertura de
créditos suplementares e pela realizacao de realocagbes orgamentarias, porem essa
alteracdo orgamentaria deve ser realizada evitando-se 0 excesso de autorizacées que
podem vir a desfigurar a previsao aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de
planejamento na realizagao de gastos publicos.

Desta forma. recomendo a Administracdo Municipal que, ao elaborar a LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, o faga o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o0 intuito de se evitar percentuais elevados de suplementagao
orcamentaria.’

Processo n® 872358

Sessao do dia; 11/09/2012

Relator: Claudio Terrao

" Concordando com o estudo técnico, considero elevado o percentual de 50% para
suplementacdo de dotagbes consignade no art. 4° ada Lei Orcamentaria, fl. 10.
Flexibilizar em nivel tdo elevado o orgamento significa retirar da peca orcamentaria sua
caracteristica precipua: a de planejamento da acao estatal. Tal procedimento
caracteriza a deformagdo e o desvirtuamento do orgamento-programa, pondo em risco
a concretizacao efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados. Assim,
recomendo & atual Administracdo Municipal que aprimore O processo de planejamento,
de forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais € as acoes
de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios, mediante a utilizagao de altos
percentuais de suplementacao.

De igual modo, recomendo ao Poder Legislativo gue, ao discutir e votar os projetos de
lei orcamentaria, atente para essa nociva pratica que assegura ao Executivo significativa
alteracdo do orcamento publico municipal, avaliando com O devido criterio o©
percentual proposto para suplementagao de dotacdes.

Por oportuno informa-se que a Lei Orcamentaria n°420 para O exercicio de 2014
enviada através do SICOM autoriza o percentual de 10% para abertura de Creditos
Suplementares(fl. §1 ).

'_;_.I
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Exercicio: 2013 Processo Numero: 912447

Municipio: CABECEIRA GRANDE e [

VI - Demonstrativo do Dispéndio com Pessoal

Percentuais Monetarios de Aplicacao

A) Municipio

Receita Base de Calculo (RCL) R% 17.371.423,46
Dispéndio Realizado no Exercicio (IN 05/2001) (60,37%) R$ 10.486.667,17
Permitido pela LC n®101/2000 (60,00%)
Percentual Excedente (0,37%)

B) Executivo

Receita Base de Calculo (RCL) RS 17.371.423.46
Dispéndio realizado no Exercicio (IN 05/2001) (56,41%) RS 9.798.700,21
Permitido pela LC n® 101/2000 (54,00%)
Percentual Excedente (2,41%)

C) Legislativo

Receita Base de Calculo (RCL) RS 17.371.423,46
Dispéndio Realizado no Exercicio (IN 05/2001) (3,96%) R$ 687.966,96
Permitido pela LC n® 101/2000 ~ (6,00%)
Percentual Excedente (0,00%)

Com base nas informacoes apresentadas pela Administracao Municipal, apuramos que:

O Municipio e o Poder Executivo nao obedeceram aos limites percentuais estabelecidos
pela LC 101/2000, art. 19, lll e art. 20, |l alineas a e b, tendo sido aplicados 60,37% €
56.41%, respectivamente, da Receita Base de Calculo. Ja o poder Legislativo cumpriu O
citado limite legal, tendo sido apurado o percentual de 3,96%.

Analise:
Apontamento(fl.09): O Municipio e o Poder Executivo nao obedeceram aos limites
percentuais estabelecidos pela LC101/2000 art.19. Il e art.20. Il alineas a e b, tendo

sido aplicados 60,37% e 5641%  respectivamente, da Receita Base de Calculo,
informou-se também que a despeito da determinacdo contida no art.23, caput da Lel
101/00, no primeiro quadrimestre do exercicio de 2014, as Despesas do Municipio e do
Poder Executivo foram reduzidas em pelo menos um tergo no primeiro quadrimestre. Foi
solicitado esclarecimentos do Sr. Prefeito a respeito de todos os alertas recebidos do
TCE/MG repassados pelo Controle Interno conforme informagao de 11.04.

Defesa(fls.60/67): O defendente alegou em sintese que esse extrapolamento(2,41%)

ocorreu no segundo semestre de 2013(dezembro), tendo em vista que O Municipio €
optante pela semestralidade (art.638 da LRF) e, de acordo, com o caput do artigo 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres subsequentes, ISto ¢, até agosto de 2014. O dispositivo estabelece, ainda,
que, no primeiro quadrimestre, NO NOSSO caso em abril de 2014, esse excedente deve ser

-.-f'l_
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Exercicio. 2013 Processo Numero: 91244’? Fl 5. Zﬁ_ :

Municipio: CABECEIRA GRANDE =

eliminado em pelo menos 1/3, neste caso 0,80%. o gque efetivamente ocorreu tendo em
vista que o Relatério de Gestao Fiscal correspondente ao mes de abril de 2014 apontou
54 59%, com apenas 0,59% de percentual excedente, tendo, nesse caso, reduzido
substancialmente a mais do que um tergo exigido, conforme constatado pelo Proprio
Tribunal de Contas.

Em relagao a ressalva do Parecer do Controle Interno esclareceu que "ainda que O
parecer do Sistema de Controle Interno desta Prefeitura indicasse ressalvas esse fato, por
si sO, nao poderia implicar a conclusdo que restou substanciada no relatorio de
indicacdo para uma possivel rejeicdo de contas. Alias, esse apontamento de ressalvas
nao procede, posto que, embora tenha havido o extrapolamento do limite no meés de
dezembro de 2013, o Poder Executivo tinha. como de fato ainda tem, prazo para se
reconduzir ao limite, ndo sofrendo, nesse interregno, qualquer restricao institucional e
nao podendo sofrer qualquer penalizagdo com uma rejeicao de contas, sendo incabivel
a glosa de ressalvas no parecer do Controle Interno. A bem da verdade, ha que se notar
que este signatario recebeu um unico comunicadc a respeito, o Alerta n” 645/2013, por
meio do Memorando Interno n® 78/2013 autuado sob o Processo Administrativo n°
94.974/2014, que se refere ao extrapolamento do limite prudencial na data-base de junho
de 2013. Esse extrapolamento foi apenas do Poder Executivo e nao do Municipio. No
caso do Poder Executivo, a superacao do limite prudencial de 95% de 54%, que
corresponde a 51,30%, se deu em apenas 1,15%, restando a despesa com pessoal da
data-base de junho postada em 52,45%, abaixo do limite legal de 54%. Todavia, esse
alerta foi publicado somente em 16 de dezembro de 2013 e a comunicacao feita pelo
Sistema de Controle Interno se deu em 17 de dezembro de 2013, nao tendo efeito
pratico para adogao de medidas nesse curlo periodo (17 a 31/12/2013). Todavia, ©
proprio  Controlador Interno desta Prefeitura reconheceu que O Poder Executivo esta
reconduzindo a despesa com pessoal ao limite legal e que sua ressalva poderia ter sido
apontada no exercicio de 2014 caso nao houvesse eliminagdo do percentual excedente
nos dois quadrimestres subsequentes(fl.73). '

Portanto, entendemos que a ressalva do controle interno citada ja esta devidamente
cumprida pelo Municipio pois esta comprovada no Relatéorio de Gestao Fiscal
apresentado ao TCE/MG em 30/04/2014, ou seja, o municipio adotou medidas de
controle imediatamente e que ja apresentaram resultados positivos no Relatorio de
Gestdao Fiscal citado. N&ao obstante isso, ha que se ponderar gueé O Signatario  foi
diligente e prudente, desde que assumiu o Governo do Municipio de Cabeceira Grande,
em janeiro de 2013, nao podendo ser responsavel, indeliberadamente, pelo aumento da
despesa com pessoal, porquanto 0 que houve, na verdade, foi uma queda substancial da
arrecadacao que, como se sabe, tem reflexos sobre 0 aumento da despesa com pessoal.

"
F.

E que os limites de gastos com pessoal, instituidos pela LRF, se vinculam a Receita
Corrente Liquida- RCL, numa relacao Inversamente proporcional, isto e, se a receita
diminui o indice de gastos com pessoal aumenta. E certo, por outro lado, que este
Signatario se viu na obrigacdo de nomear e dar posse a muitos servidores efetivos, apos a
liberagdo do certame pelo Tribunal de Contas ( O concurso estava suspenso desde 2012),
0O Que ocorreu precisamente entre setembro a dezembro de 2013, dante de
determinagdo do Ministério Publico para substituir contratados por efetivos e, esse fato,
também contribuiu  para o incremento da despesa com pessoal, porquanto fora
justamente no segundo semestre de 2013. Conquanto tudo isso, com bastante
austeridade, o Municipio eliminou praticamernte © percentual excedente ja no primeiro
quadrimestre de 2014 e certamente o sera eliminado em agosto de 2014".

Analise: De fato o Municipio reduziu as Despesas com Pessoal do Municipio e do Poder
Executivo em pelo menos um ter¢o no primeiro gquadrimestre como determina @ Lei
101/00.Em relacdo aos esclarecimentos quanto aos aleras recebidos do TCE/MG
verficou-se que de fato o Aleta n° 6452013 sO0 foi publicado no dia
16/12/2013(1l. a’g{, ). Entende este Orgao tecnico s.m.. que o Municipio nao tinha
tempo suficiente para adogao de medidas para reducao desse indice no proprio exercicio.
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Diante do exposto , apesar de o Municipio e do Poder Executivo nao terem cumprido
os percentuais estabelecidos na LC101/00 no exercicio de 2013 entende este 0Orgao
técnico que, como 0 Municipio e o Poder Executivo ja reduziram em pelo menos um
terco no primeiro quadrimestre de 2014 como determina a referida Lei , pode-se

desconsiderar o apontamento.
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Secao 1V

-

Da autorizacio para abertura de crédito

Art. 8% Art. R® Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrig0es
constitucionais ¢ nos termos da | el Federal n." 4.320, de 17 de margo de 1964, antorizado o
abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 10% (dez por cento)
dos Or¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, com a finalidade de incorporar valores que

excedam as previsdes constantes desta Lei. mediante a utilizag@o de recursos provenientes
de;

I - anulag8o parcizl ou total de dotagoes;

Il — incorporagdo de superavit ¢/ou saldo financeiro disponivel do exercicio
anterior, efetivamente apurado em balango;

[l - excesso de arrecadagdo em bases constantes, apurada com base na receita
realizada até 31 de julho de 2014;

IV — reserva de contingéngeia, nas situagbes previstas no artigo 5%, inciso I11. da
Lei Complementar Federal n.” 101, de 2000; ¢

V - o produlo de operagdes de crédito autorizadas, em forma gue
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

CAPITULO I
DISPOSICOLES GERAIS
Arl. 9 As dotaghes para pagamento de pessoal € encargos socials da
admimstraqfio direta. bem como as referentes a servidores colocados & disposicio de outros
Orgiios ¢ entidades, serio movimentadas pelos setores competentes da Secretaria Municipal

da Administragéo,

Arl. 10, A utilizagiv das dotagdes com origem de recursos eni convenios ou
operacdes de crédito fica condic onada 4 celebragio dos instrumentos.

Art, 11, Os recurson or¢gamentarios vinculados aos programas de apoio as
Praga Sao Jose s/n.® (Centio, em Labezelra Grande (MG - CEP! 385625-000
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Diano Oficial de Contas  Tribunal de Contas do Estade de Minas Gerats

Alertan® 645/2013
Destinatarior Odilon de Oliveira e Silva

=
-—l——"'"f

Em face da decisdo da eg. Pnimeira Camara. do dia 07
de novembro de 2013. proferida com fulcro na
imformacio  encaminhada pela Comissao de
Acompanhamento da  Gestdo  Fiscal  dos
MunicipiosDiretoria de Controle Externo  de
Municipios - DCEM, acerca dos Relatorios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal relativos a data-
base 30/06/2013. fica o Poder Executivo de Cabeceira
Grande. na pessoa do Senhor Prefeito, cientificado de
que despendeu para com pessoal 52.45% (cinquenta ¢
dois virgula quarenta e cinco por cento) da receita
comrente liquida municipal e ultrapassou. dessa forma,

5% (noventa e cinco por cente) do limite previsto na
alinea “b” do inciso [II do at. 20 da Le
Complementar 101. de 04 de maio de 2000, e de que.
por conseguinte, encontra-se¢ ncurso nas vedagoes
descritas no paragrafo Unico do art. 22 do referido
- diploma legal.

Alerta n® 646/2013
Destinatario: Edson José Ferreira

Em face da decisao da eg. Primeira Camara. do dia 07
de novembro de 2013, proferida com fulcro na
informag¢do  encaminhada pela Comissdo de
Acompanhamento da  Gestdo  Fiscal  dos
Municipios/Diretoria de Controle Externo de
Municipios - DCEM, acerca dos Relatorios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal relativos a data-
base 30/06/2013, fica o Poder Executivo de Cabo
Verde. na pessoa do Senhor Prefeito. cientficado de
que despendeu para com pessoal 51.89% (cinquenta ¢
um virgula oitenta ¢ nove por cento) da recena
corrente liquida municipal e ultrapassou. dessa forma.
959% (noventa e cinco por cento) do limite previsto na
alinea “b” do inciso 1l do art. 20 da Lel
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, e de que,
por conseguinie. encontra-se icurso nas vedagoes
descritas no paragrafo unico do art, 22 do referido
diploma legal.

Alerta n® 647/2013
Destinatario: Carlos Augusto Tenorio Dionisio

Em face da decisao da eg. Primeira Camara do dia 07
de novembro de 2013, proferida com fulcro na
informacao  encaminhada pela Comissan  de
Acompanhamento da  Gestao  Fiscal dos
Municipios/Diretoria de Controle Externo de
Municipios - DCEM. acerca dos Relatorios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal relativos a data-
base 30/06/2013. fica o Poder Executivo de Cachoeira
de Minas. na pessoa do Senhor Prefeito, cientificado
de que despenden para com pessoal 51.36% (cinquenta

doc tce mg gov.in

liguida municipal e ultrapassou, dessa forma
(noventa € cinco por cento) do limite previsto na alinea
b do inciso 111 do art. 20 da L el Complementar 101,
de 04 de maio de 2000. e de que. por conseguinte.
encontra-se incurso nas vedacdes descritas no
paragrafo tmico do art. 22 do refendo diploma legal

Alertan® 648/2013
Destinatario: José Marcio Storti

Em face da decisdo da eg. Primeira Camara. do dia 07
de novembro de 2013. proferida com fulcro na
informagdo  encaminhada pela Comissao  de
Acompanhamento  da  Gestdlo  Fiscal  dos
MunicipiosDiretoria de Conwole Externo de
Municipios - DCEM. acerca dos Relatorios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal relativos a data-
base 30/06/2013, fica o Poder Executivo de Cachoeira
Dourada. na pessoa do Senhor Prefeito. cientificado
de que despendeu para com pessoal 52,87% (cinquenta
¢ dois virgula oitenta e sete por cento) da receita
corrente liquida municipal e ultrapassou. dessa forma.
95% (noventa € cinco por cento) do limite previsto na
alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Le
Complementar 101, de 04 de maio de 2000. ¢ de que.
por conseguinie. encontra-se incurso nas vedagoes
descritas no paragrafo unico do art. 22 do refenido
diploma legal.

Alerta n® 649/2013
Destinatario: Geraldo Cardoso Lamounier

Em face da decisdo da eg. Primeira Camara. do dia 07
de novembro de 2013. profennda com fulcro na
informacao  encaminhada pela Comissao  de
Acompanhamento  da  Gestao  Fiscal dos
Municipios/Diretoria de Controle Externo  de
Municipios - DCEM. acerca dos Relatorios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal relauvos a data-
base 30/06/2013. fica o Poder Execunvo de Camacho.
na pessoa do Senhor Prefeito. cientificado de que
despendeu para com pessoal 51.83% (cinquenta € um
virgula oitenta e trés por cento) da receila corrente
liquida municipal e ultrapassow dessa forma. 95%
(noventa e cinco por cento) do limite previsto ua alinea
“b™ do inciso 111 do art. 20 da Lei Complementar 101,
de 04 de maio de 2000, e de que, por conseguinte.
encontra-s¢  mcurso nas vedacdes descritas  no
paragrafo unico do art. 22 do referido diploma legal.

Alerta n® 650/2013
Destinatario: Arnaldo Alves Oliveira

Em face da decisdo da eg. Primeira Camara. do dia 07
de novembro de 2013 profenida com fulcro na

Papinn 94 d: 249




> Ho
§ P,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS @wﬂ

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS 9

Exercicio: 2013 Processo Numero: 912447
Municipio: CABECEIRA GRANDE

T ke

2
i
r‘_\":l*;
W

o™ Gs

PROCESSQO N Q12447
NATUREZA: Prestacao de Contas Municipal
ORGAO: Prefeitura Municipal de ~ CABECEIRA GRANDE
EXERCICIO: 2013
Em | h | g / 1L , encaminho a analise técnica a elevada consideragao
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas nos termos da Resolugao TC n°12/08
de19/12/2008.
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Coordenador (a) de Area
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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

912447, Prestacao de Contas do Executivo Municipal, Prefeitura de Cabeceira Grande, 2013
Parte(s): Odilon de Oliveira e Silva
MPTC: Cristina Andrade Melo

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz
Sessao: 04/11/2014

EMENTA: PRESTA(;AO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL - EXECUCAO
ORCAMENTAR]A FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL - PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas, com fulcro no inciso 1, art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008, ¢/c¢ inciso 1, art. 240 da Resolugcao TC n. 12/2008, com as
observagoes e recomendagoes constantes da fundamentacao. 2) Determina-se 0 arquivamento
dos autos ap6és cumpridas as disposi¢oes regimentais e fmdns os procedimentos previstos. 3)
Decisdao unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

31* Sessdo Ordinaria da 2* Camara, realizada no dia 04/11/2014

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

PROCESSO: 912.447

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
MUNICIPIO: CABECEIRA GRANDE

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013
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I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacio de contas do Prefeito do Municipio de Cabeceira Grande
relativa ao exercicio financeiro de 2013.

Na andlise técnica, acompanhada da documentagao instrutoria, fls. 5 a 49, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entao gestor, Sr. Odilon de Oliveira e Silva,
que se manifestou conforme documentacao as fls. 56 a 73, tendo a Unidade Técnica
procedido a analise da defesa, as fls. 75 a 83, concluindo pela aplica¢ao do disposto no inciso
[ do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal, as fls. 84 a 87-v. opinou pela emissao de parecer previo
pela rejeigdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

E o relatério, no essencial.

11 - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a 6tica da Resolucio TC n° 04, de 2009, e observados os termos da
Ordem de Servigo n® 04, de 2014, manifesto-me conforme a seguir.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Verifico, na analise técnica de fl. 6, que nao ocorreram irregularidades na abertura de Créditos
Orgamentarios e Adicionais.

Nada obstante, insta ressaltar que outra ocorréncia merece melhor atengao do gestor
municipal, por ser indicativa de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. De
inicio, nao se pode olvidar que o orgamento hoje é considerado importante ¢ indispensavel
instrumento de planejamento e de implementacdo das agbes governamentais. A nova
concepgao do orgamento-programa estd prevista na Constituigao da Republica, que prescreve
rigoroso sistema de planejamento da atuacdo governamental, ao estabelecer que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecam o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s
orcamentos anuais (art. 165).

O orcamento anual, com efeito, tanto sob a Gtica constitucional quanto legal, € fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades da
coletividade, nao estando incélume, durante sua execucdo, ao surgimento de fatos novos,
nao previstos na fase de elaboracao. Existem, nesses casos, mecanismos que permitem a

flexibilizacao do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais, seja de natureza
suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na Lei n® 4.320. de | 964,
cujo manejo observard a natureza da insuficiéncia surgida no curso do exercicio financeiro e
as exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacao.

Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do tema tem
por escopo a fixacdo de condicionantes @ execucdo orcamentéria pelo chefe do Poder
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Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado, enfatizando a
responsabilidade e 0 comprometimento do gestor piblico com a administragao planejada.

A perDSItU a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou extirpar a pratica de orgamentos
EHpEIEStImddG‘i que, por anos, foi utilizada para acobertar o endividamento publico brasileiro,
sendo temerario pautar-se em orcamento dessa natureza para avaliar a gestao publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboracao do or¢amento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjungdo de objetivos comuns entre 0 Executivo ¢ 0 Legislativo, para se
tornar peca de ficgdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico,
tornando-se despicienda, entdo, a limitagao legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocagao da ordem de 40% dos créditos
autorizados no orcamento é forte indicativo de deficiente planejamento governamental
empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Cabeceira Grande, a.quem incumbe, por
meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias, compatibilizar adequadamente
as metas fisicas e ﬁnancmras para a correta elaboracio da lei de meios.

Assim, recomendo ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento por ocasiao da
elaboragao da pmpmta orcamentaria, cujas disposi¢oes deverao refletir de forma mais
adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadagao e aplicagao
de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugao.

Recomendo, ainda, ao responsavel pelo Controle Interno, o necessario acompanhamento e
avaliacio do cumprimento das metas previstas no plano plurianual ¢ da execucao dos
programas de governo ¢ dos orcamentos, conforme prescreve o inciso 1 do art. 74 da
Constituicao dé Republica..

Do DISPENDIO COM PESSOAL

Na andlise inicial, a fl. 9, foi apurado que o Municipio e o Poder Executivo nao obedeceram
aos limites percentuais estabelecidos pelo inciso 111 do art. 19 e na alinea “b” do inciso 111 do
art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, tendo sido aplicados 60,37% e 56,41%,
respectivamente, em relacdo a receita base de calculo, enquanto o Legislativo cumpriu 0
mandamento legal, uma vez aferido o indice de 3,96%, aquem do limite de 6,00%
estabelecido para aquele Poder.

Consoante o exame técnico, foi observado, em pesquisa ao SIACE/LRF (fl. 48). que, no
primeiro quadrimestre do exercicio de 2014, as despesas com pessoal, do Municipio ¢ do
Poder Executivo, foram reduzidas em pelo menos um terg¢o, em consonédncia com a diSposigao
do capur do art. 23 da Lei Complementar n° 101. de 2000, que prescrey e: “... o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro... .

Conquanto tenha sido apurada essa situagao, d andlise s¢ ateve, também, a informagao
preliminar, a fl. 4, dando conta de que o parecer do Controle Interno Municipal apresentou
ressalvas. em face de o Poder Executivo ter ultrapassado o limite legal de 54,00%, previsto na
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Lei de Responsabilidade Fiscal, esclarccendo que os alertas recebidos deste Tribunal foram
repassados ao Prefeito, por meio de protocolos. A vista disso, a Unidade Técnica sugeriu a
abertura de vista ao gestor, para que se manifestasse acerca dessa informacao.

O gestor defendente alegou que o percentual extrapolado, 2,41%, deveria ser eliminado em
pelo menos 1/3, ou 0,80%, o que efetivamente ocorreu, tendo em vista que o Relatorio de
Gestao Fiscal, na posicio de abril de 2014, registrou o indice de 54,59%, ainda excedente do
limite de 54,00%, mas substancialmente reduzido de mais de um ter¢o, conformando-se com
o disposto no art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Quanto ao comunicado de alerta sobre o limite prudencial extrapolado, alegou ter recebido o
de n°® 645/2013, referente ao més de junho, de 2013, cuja publicagao s6 ocorreu em
16/12/2013, nao tendo efeito pratico para adocao de medidas no curto periodo faltante para
encerramento do exercicio de 2013.

Alegou que a ressalva do Controle Interno Municipal, por si s6, nao poderia indicar a possivel
rejeicao das contas, pms o Executivo tinha prazo para reduzir o indice excedente, nao
devendo sofrer, nesse interregno, qualquer restri¢ao institucional ou penalidade. Por outro
lado, alegou que o Controlador Interno reconheceu, em documento acostado a fl. 73, que o
Executivo estd reconduzindo a despesa com pessoal ao limite legal. |

A Unidade Técnica verificou que a publicacao do Alerta n® 645/2013 somente se deu no dia
16/12/2013, sem tempo suficiente para adogao de medidas redutoras do percentual apontado.
Convalidou, todavia, o entendimento da defesa de que houve redugao percentual de mais de -
1/3, no primeiro quadrimestre de 2014, asseverando que excesso ainda verificado deveria ser
eliminado até agosto do corrente ano.

Por fim, concluiu que o apontamento pode ser desconsiderado, porquanto o Municipio € 0
Poder Executivo atenderam ao dispositivo do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
no que se refere a exigéncia relativa ao primeiro quadrimestre posterior a apuragao do
percentual excedente.

Por oportuno, promovi nova pesquisa ao SIACE/LRF, relativamente a posicao em 31/8/2014,
correspondente ao segundo quadrimestre posterior a irregularidade apurada, cujo relatorio
faco juntar aos autos, do qual verifico a redugao, a 52,07% e a 3,58%, dos percentuais
representativos da despesa com pessoal, nos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente, com o0 consequente enquadramento do Municipio no limite de 60,00%,
ditado pela lei, uma vez apurado o indice global de 55,65%.

Nesse contexto, acolho a manifestacao da Unidade Técnica, pois, analisando 0s Relatorios de
Gestao Fiscal. data base 30/4/2014 e 31/08/2014, constatei ter sido atendida, pelo Poder
Executivo de Cabeceira Grande, a reducdo do percentual excedente de gastos com pessoal, em
cumprimento a norma fixada no art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 2000,

Em face do exposto e ancorado em decisoes precedentes desta Segunda Camara, 4 exemplo
dos processos de n° 887.262, 886.867 e 886.664. entendo que a situagao verificada no
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Municipio se amolda ao previsto. na Lei de Responsabilidade Fiscal, razao pela qual o
apontamento técnico nao tem o condao de macular as contas ora examinadas.

Dos DEMAIS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os indices constitucionais relativos a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (27,02%)
e as Acoes e Servigos Pablicos de Satde (18,69 %), respectivamente; e

b) o limite de 7.00%, definido no art. 29-A da Constituicao da Republica, referente ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo (7,00%).

Registro, no entanto, que 0s percentuais apurados nesta prestagao de contas poderao sofrer
alteracoes quando forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas,
por meio das agdes de fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na
municipalidade.

111 —- CONCLUSAO

Com fulcro nas disposic¢oes do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de 2008, ¢/c o
inciso 1 do art. 240 da Resoluciao TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), voto pela emissao de
parecer prévio pela aprovagdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Odilon de Oliveira ¢
Silva, Prefeito do Municipio de Cabeceira Grande, no exercicio financeiro de 2013, tendo
em vista a regularidade na abertura de créditos or¢amentdrios e adicionais, como tambem a
observancia dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestagao de contas

apresentada, os quais poderdo sofrer alteracOes por ocasiao das agoes de fiscalizagcao do
Tribunal.

Registro que, a teor de decisoes precedentes deste Tribunal em casos analogos, 0 apontamento
técnico concernente ao nao atendimento ao limite das despesas com pessoal no exXercicio nao
tem o condiao de macular as contas ora examinadas, porquanto comprovada a reducido do
excesso verificado, nos termos previstos no art, 23 da Le1 Complementar n® 101, de 2000.
haja vista que tais gastos atingiram o patamar de 55.65% e 52,07% da receita corrente liquida,

para o Municipio e para o Poder Executivo, respectivamente, no segundo quadrimestre de
2014,

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 08
documentos relativos aos atos de gestio praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverao ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisicao ou durante as agoes de fiscalizagao a serem realizadas na municipalidade.
E ainda, que promova adequado planejamento por ocasiao da elaboracao da proposta
orcamentaria, cujas disposicoes deverao refletir de forma mais adequada d realidade
municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de arrecadacao e aplicacao dc
recursos plblicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucao.
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Ao responsavel pelo Orgao de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestao
municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade. devera dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Registro que a manifestacio deste Colegiado sob a forma de parecer prévio nao impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentncia de irregularidades ou da prépria agéo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orcamentéria, contébil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo 0 Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquer de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, sejam o0s autos
encaminhados diretamente ao arquivo. |

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Eu também acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON MASSARIA.)

RAC/MP/CY

CERTIDAO

| = II""-.
. ) 4
Certifico que o Diério Oficial de Contas de 10/ -4 L_

das partes.

——

. .
Tribunal de Contas, 208 I 0 0 s

f . |' :
Lol g, SACLEA

publicou a Ementa do Parecer Prévio supra para ciéncia

COORDENADORIA DE ACORDAO
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Oficio n.° 001 /2015

Prezado Senhor,

Assim, visando assegurar a V. $2 o exercici

€ncaminhar-lhe cOpia integral do Processo e facult

dias), contados da juntada da nota

informagges que julgar pertinentes, p

odendo,
especialmente constity ido,

diretamente oy Por procurador

€aso queira, requerer o que for de seu interesse,

_ I e | Y ;
[ LLA Atenciosamente,
N——y '
“of & .
A P An Kt

Vereadnrﬁndré Batista

Presidente da Comissao de Fiscalizacio Financeira e Orcament4ria

Iustrissimo Senhor

ODILON DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, MG.

RUA TRAJANO CAETANO, 12] - CENTRO - CEP 38.625.-
TELEFONE; (38) 3677-8033 . FAX:

E-MAIL: camara@emeg.ng

000 - CABECEIRA GRANDE - MINAS G‘ERA}S
(38) 3677-8035 . SITE: WWwW.cmeg.mg.gov. br

Lovbr ou camara.cabec@uol,com, br
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Oficio Gabin n.° 64 /2015. ESTADO DE MINAS GERAIS

Cabeceira Grande. 22 de abril de 2015,
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Senhor Presidente, s &
>, %

(r) 2]
Viryg viv®

L. Cumprimentando-o cordialmente, referimos ao Oficio n.° 1, de 13 de abril de
2015, proveniente da Colenda Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria da
Camara Municipal de Cabeceira Grande, para comunicar-lhe que concordamos com o
Parecer Prévio n.® 912.447, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

que concluiu, por unanimidade, pela aprovagdo das contas referentemente ao exercicio
financeiro de 2013.

2; De plano, impende consignar que o Parecer Prévio n.° 912.447 é pela
aprovagao das contas do exercicio de financeiro de 2013, ndo tendo indicado ressalvas em
sua conclusdo, ao contrario do que restou indicado no Oficio n.° 1, de 13 de abril de 2015.
a0 passo que solicitamos a corre¢do dessa informagao.,

3. De fato, o Municipio de Cabeceira Grande cumpriu todas as exigéncias legais.
notadamente no que se refere a regularidade na abertura de créditos orcamentdrios e
adicionais, como também a observancia dos indices e limites constitucionais e legais, com
destaque para o Indice com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, que ficou em
27,02%, bem acima do piso de 25%, das Acdes e Servicos Piublicos de Saiide, que restou
fixado em 18,69%, substancialmente acima do piso de 15%.

4. Com relagdo ao indice de despesas com pessoal, igualmente o Poder
Executivo ¢ o Municipio o cumpriram e o observaram rigorosamente, tendo a propria
Unidade Técnica do TCE, o Relator e todos os Conselheiros assim reconhecido em suas
respectivas manifestagdes, tendo em vista que, embora tenha havido um pequeno
extrapolamento do indice no encerramento do exercicio de 2013, o Poder Executivo tinha
até agosto de 2014 de prazo para recondugdo ao limite, o que de fato ocorreu, tendo o Poder
Executivo reduzido substancialmente o indice de gastos com pessoal em harmonia com a
Lel de Responsabilidade Fiscal.

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR ANDRE BATISTA

Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de
Cabeceira Grande

Cabeceira Grande (MG)

Praca Sao José s/n.2, Centro, em Cabeceira Grande (MG) - CEP.: 38625-000 ‘@%,
PABX: (38) 3677 - 8040/ 3677 -8044 / 3677 - 8077
site: www.pmcg.mg.gov.br e-mail: gabin@pmcg.mg.gov.br




GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

(Fls. 2 do Oficio Gabin n.> @9 /2015)

B Encaminhamos, na oportunidade, defesa protocolizada junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais acerca dos apontamentos iniciais da Unidade Técnica do
TCE/MG, cuja defesa restou plenamente provida, tendo mais tarde 0 TCE/MG emitido voto
pela aprovagéo das contas do Municipio referentemente ao exercicio financeiro de 2013.

6. A vista de todo o expendido, solicitamos a essa Camara Municipal a
confirmacdo e aprovagdo do Parecer Prévio n.” 912.447, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, que concluiu pela aprovagdo das contas do Municipio referente ao exercicio
financeiro de 2013, pugnando pelo apoio de todos os Vereadores nesse sentido, que tem.,

com sabedoria e coeréncia, mantido decisoes do Tribunal de Contas na andlise das contas do
Municipio.

Atenclosamente,
§
-
ODILON DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito

Praca Sao José s/n.2, Centro, em Cabeceira Grande (MG) — CEP.: 38625-000
PABX: (33} 3677 - 8040 /3677 - 8044 / 3677 - 8077
site: www.pmcg.mg.gov.br e-mail: gabin@pmcg.mg.gov. br
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PREFEITURA DE .
(ABECERA
GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

OFICIO/SCI/CONT. N. ° 26/2014

Cabeceira Grande-MG, |1 de agosto de 2014.

A Exma. Senhora

ADRIENE BARBOSA DE FARIA ANDRADE

Conselheira Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Avenida Raja Gabaglia n.° 1315 — Bairro Luxemburgo

CEP 30380-435 BELO HORIZONTE - MG

ASSUNTO: PROCESSO N.” 912.447 — CITACAO N.’ 15186/2014 - Esclarccimentos sobre Ressalva
no Relatorio de Controle Interno da Prefeitura de Cabeceira Grande relativo ao SIACE/PCA-2013.

Excelentissima Conselheira Presidente:

Esclarecemos a esta cgrégia Corte de Contas que no Processo n.' 912,447,
especificamente na em Fls.(09) do referido processo, foi apontado pelo TCE/MG a ressalva do orgao de
controle interno quanto aos gastos com pessoal € encargos sociais. queremos enfatizar gue 0 municipio
ainda tem até 31/08/2014, como prazo legal para enquadrar os gastos com Pessoal € Encargos Sociais
dentro do limite legal previsto em Lel.

Portanto, entendemos que a ressalva do controle interno citada ja esta devidamente
cumprida pelo municipio como esta comprovado no Relatério de Gestio Fiscal apresentado ao TCE/MG
em 30/04/2014, ou seja, 0 municipio adotou medidas de controle imediatamente e que ja apresentaram
resultados positivos no Relatorio de Gestdo Fiscal citado,

A Ressalva citada no exercicio de 2013 pelo controle interno, poderia ter sido apresentada
no Relatorio de Controle Interno do exercicio de 2014 ¢ ndo antecipadamente no Relatorio de
Controle Interno do exercicio de 2013, levando em considerag¢do que o municipio tem como prazo legal
para enquadrar o indice de gastos com pessoal ¢ encargos sociais até 31/08/2014.

Concluimos desta forma que a Prestacio de Contas Anual do exercicio de 2013 esti
apta a ser aprovada por esta egrégia Corte de Contas, por nio apresentar indicios de irregularidades.

Atencilosamente.

-

ﬁ'i-ﬂ;# ':-'L; ;.!'.-"‘-:’ *

Cassio Nilton de Sousa
CONTADOR —CONTROLL INTERNO
CRC/MG 078683/0-9

Praca Sao José s/n.°, Centro, em Cabeceira Grande (MG) — CEP: 38625-000
| PABX: (38) 3677 - 8040 /3677 - 8044 /3677 - 8077
site: www.pmcg.mg.gov.br e-mail: gabin@pmcg.mg.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR,
GILBERTO DINIZ, DOEGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERALIS. \

PROCESSO N.,° 912447/2014
CITACAO 15186/2014

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA DE CABECEIRA GRANDE
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ -

EXERCICIO: 2013.

ODILON DE OLIVEIRA E SILVA brasileiro, vitvo,
produtor rural, Prefeito de Cabeceira Grande, portador da Carteira de Identidade 1.0
127.551, expedida pela SSP/DF, inscrito no CPF sob o n.o 034.923.036-68, residente ¢
domiciliado na Fazenda Palmital, Distrito de Palmital de Minas, Municipio de
Cabeceira Grande (MG), CEP 38625000, vem, com o respeito e o acatamento
devidos, a douta presenca de Vossa Exceléncia, com supedineo no artigo 151 da
Resolucao n.o 12, de 17 de dezembro de 2008 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do FEstado de Minas (-;L‘Tﬁiﬁj, para dpresentar, t-::I‘ﬂpL]StiR-'ﬂlﬂtl‘lﬂﬂ,
DEFESA/’]USTIFICATIVASHALEGAC(?)ES* em face dos apontamentos do Relatorio

Lécnico postado as folhas 5 a 11 dos autos em epigrate, relativamente a prestacio de

contas do exercicio de 2013, consubstanciado nos fundamentos de fato e de direito a

SegLir articulados, apresentando-se, dIfCs,  d segulnte IL]UI_‘lTIT‘iL‘.ﬂQﬂ{'} -..‘.L}ﬂ“l[‘#lt:r;h nos

termos do disposto no pardgrafo 2° do artigo 105 do Regimento Interno desse

Tribunal:

A —_fll'

Fe it 1
( 1.




IDENTIFICACAO COMPLETA:

PROCESSO N.©912447/2014

CITACAQ 15186/2014

NATUREZA: PRESTACAQ DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA DE CABECEIRA GRANDE
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

EXERCICIO: 2013,

DADOS CADASTRAIS DO ORGAOS

Exercicio: 2013

Orgao: Execurivo Municipal

CNI'J; 01.603,707/0001-55

Endere¢o: Praca Sao José s/n.?, Cenrro, em Cabeceir: Cirande (MG)
CEP: 38025000

Teletone: (38) 3677-8040 Fax.: (38) 3677-8070 -

e-mail: gabin@pmeg.mg.gov.br

RESPONSAVEL PELA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS E ORDENADOR DE DESPESAS
PRINCIPAIS DO PODER EXECUTIVO:

Nome: ODILON DE OLIVEIRA F SILVA

Cargo: PREFEITO

CPE 034.923.036-68 Periodo: 01/01/2013 a31/12/2013

Identidade: 127.551 SSP-DF

Enderecor Fazenda Palmital, Distrito de Palmital de Minas, Municipio de Cabeceira Grande (MG) CEP:
38625000

Teletone: (38) 9915-8831 Fax: (38) 3677-8070

E-mail: gabin@pnwoe. me ooyl

RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE

Nome: AGADOBERTO SOUZA DOS SANTOS

CRC.: 106.535 Periodo: 01/01/2013 4 31/12/2013

CPF: 665.924.291.00

ldentidade; 1359785 SSPDE

Enderego: Rua Cirio Maciel no 815, Centro, em Cubeceira Grande (MG) CEP: 38625000 Telefone: (38)
DO81-1374 Fax: (38) 3677-8040

E-mail: agadoberto@hotmail.com

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Nome: CASSIO NILTON DE SOUSA

Periodo: 01/01/2013 2 31/12/2013

CPE: 036,186, 196069

[dentidade: 10.772.446 SSP-MG

Endere¢o: Rua Canabrava n.e 780, Centro, em Unai (MG) CEP: 386 10:000

Leletone: (38) 9902-7590 Fax: (38) 3677-8040

Femail: controleinterno@pmee me.gov.lyr

Wbservacao: Dados dos gestores do FUNDEDB constam da prestacac de contas de 2013




[. PONDERACOES PROEMIAIS

[.1 DA TEMPESTIVIDADE

L. De plano, impende considerar que a presente peca
defensiva ¢ tempestiva, porquanto o prazo de 30 (trinta) dias improrrogavelis
previsto no pardgrato 1° do artigo 151 do Regimento Interno desse Colendo
Tribunal foi plenamente observado, sendo certo que a eiéncia da citacio se deu em
15/07/2014 via postal (AR), e, excluindo-se o dia do comeco, passou a fluir tal
prazo em 16/07/2014 e tindarse com inclusio do dia do fim em 1 4/08/2014, de
onde se verifica que a peca foi protocolizada substancialmente antes do
implemento do lapso lecal.

[.2 BREVE RELATORIO

L Submetidas a esse Egrégio Tribunal de Contas as contas
prestadas pelo Requerente, referentes ao exercicio de 2013, houve por bem Vossa

iro Relator, determinar a citacio do Signatario,

xceléncia, na condica

ara manitestar-se acerca de relatorio téenico que recebeu a seguinte conclusio:

"0 Municipio ¢ o Poder Executivo nio obedeceram
aos limites percentuais estabelecidos pela LC
101/2000, art. 19, III, alineas a e b, tendo sido
aplicados 60,37% e 56,41%, respectivamente, da
Receita Base de Calculo. Fl. 09. Apds a analise da
prestacao de contas apresentada, conclui-se que as
irregularidades poderao ensejar a rejeicaio das
contas em conformidade com o disposto no inciso
[II do art. 45 da Lei Complementar n.c 102/2008,
Lei Organica do TCEMG. Outras Observacdes:

Pedido de rLLnlncnddL'uL F1 06. Em ILl:lLdL‘l i
margem de autorizacao orcamentaria dos créditos
suplementares do Municipio de Cabeceira Grande:




a) Considerando percentual superior a 30% para a
suplementacio orcamentaria; b) Considerando que
tal percentual em nivel tio elevado denota falta de
planejamento, organizacio e controle na gestao dos
recursos municipais; ¢) Considerando que tal
procedimento  caracteriza  desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e
metas governamentais tracados pela Administracio
Publica; d) Considerando que o elevado percentual
dos créditos suplementares autorizados no
or¢amento aproxima-se, na pratica, de concessio
ilimitada de créditos, conduta essa vedada pelo
inciso VII do art. 167 da CR/88; ¢) Considerando
que o instituto do planejamento é o instituto capaz,
dentre outros, de possibilitar a implementacao dos
direitos  constitucionais; e, finalmente, f)
Considerando a propria competéncia desta Corte
de Contas de acompanhar a utilizacio dos recursos
publicos através da emissao de parecer prévio e dos
instrumentos  de planejamento orcamentarios;
Recomendase (dar ciéncia), a Administracio
Municipal a observancia dos ditames
constitucionais quanto a utilizacio do adequado
planejamento  por ocasido da elaboracio da
proposta orcamentaria, cujas disposicoes deverido
refletir de forma mais adequada a realidade
municipal, compativeis com as perspectivas de
arrecadacao e aplicacdo de recursos publicos no
exercicio financeiro de sua respectiva execucio para
limitacio real da margem de autorizacio dos
créditos suplementares. Recomenda-se também ao
Poder Legislativo que ao discutir os projetos de Lei
Orcamentaria atente para essa pratica que assegura,
ao Poder Executivo, alteracao significativa do
Orcamento Municipal, avaliando com o devido




critério o percentual proposto para suplementacio
de dotacdes." (orifou-se)

3. Por conseguinte, a suposta irregularidade apontada diz
respeito  a desobediéncia  aos  limites percentuais  estabelecidos na  Lei de
Responsabilidade  Fiscal (art. 19, [I] o art. 20, IIl, alineas a e b). com
extrapolamento, no caso do Municipio (Poder Executivo e Poder Legislativo), de
0,37% e, no caso isolado do Podet Exccutivo, de 2,41%.

4. No caso do SUpOsSto limite excessivo para abertura de
créditos adicionais suplementares (35%) houve recomendacio do TCE/MG. ndo
restando postada como irrecularidade no relatorio técnico.

-

B: Para melhor articulacio dessa peticdo defensiva, iremos
abordar, em topicos separados, a irregularidade ¢ a recomendacao em deslinde.

[I. DA ALEGADA INCIDENCIA DE DESPESA
COM  PESSOAL SUPERIOR AO LIMITE
PERMITIDO

0. Segundo restou postado no relatério téenico em debate, o
Municipio e o Poder Executivo nso obedeceram _aos limites percentuais
estabelecidos pela LC 101/2000, art. LY, I, alineas a e b, tendo sido aplicados

60,37% e 56,41%, respectivamente, da Receita Base de Cilculo.

/. Esse extrapolamento (2,41%) ocorreu no scgundo semestre
de 2013 (dezembro), tendo em vista que o Municei

MO ¢ optante pela semestralidade

(;ll'l"ig_fﬂ (T'v.% LlLl LRF) gy th‘ 'JL‘UI‘L[U, coOm O L'!’ljﬂ-f[ t]t} Jt*filuu 2'% L{H [,ui LIL‘

Responsabilidade Fiscal, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois

quadrimestres subsequentes, isto ¢, até agosto de 2014. O dispuositivo estabelece,

ainda, que, no primeiro quadrimestre, no nosso caso em abril de 2014, esse
excedente deve ser eliminado em pu[n menos 13 (wm rt*rp‘u), aesie caso 0,80%, o

que efetivamente ocorreu tendo em vista que o Relatorio de Gestio Fiscal
correspondente ao més de abril de 2014 (folhas 48) apontou 54,59%, com apenas

b _-_;r:..r'f-
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0,59% de percentual excedente, tendo, nesse caso, reduzido substancialmente 2
mals do que um_terco exigido, conforme constatada pelo proprio Tribunal de
Contas, no relatorio técnico em questao, a titulo de analise do topico as tolhas 9.
Vt‘ji’i-‘ﬁﬁ‘:

‘Cumpre-nos_informar que, a despeito da determinacio
contida no_art. 23, caputr da Lei ] 01L/00, de gue o
‘percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no

primeiro, adotandose, entre outras, as providéncias
previstas nos § § 3° e 4° do art. 169 da CR "\ O primeiro
quadrimestre _do _exercicio de 20] 4, as despesas do
Municipio e do Poder Executivo de Ca beceira Grande
foram reduzidas em pelo menos um terco no primeiro
quadrimestre como determina a Lei [ 01/00, conforme
demonstrado no Anexo do Siace-LRF anexado as tl, 48."
(grifou-se) |

S, A primeira  vista, aticuram-se  contraditorios ESSCS
apontamentos no  mesmo relatorio, ainda que a indicagio  dessa  suposta
irregularidade se deu tdo somente para possibilitar manitestacdo formal do Prefeito
tendo em vista a ressalva do parecer do Controle Interno da Prefeitura, conforme

também restou colacionado no relatorio as tolhas 9.

"Entretanto, considerando informacio de fl 04 "de gue o
Larecer do Controle Interno apresenta ressalvas devido o
LPoder Executivo ter ultrapassado o limite legal de 549%
previsto na Lei Complementar n.c 101, de 04/05/2000.
Esclarecemos ao TCE/MG que todos os alteras recebidos
do TCE/MG via DOC foram devidamente repassados ao
Prefeito através de protocolo via processo administrativo”
fazse necessiria manifestacio do Sr. Prefeito acerca desta

informacdo. "(orifou-se)

Q. Com a devida vénia, ainda gue o parecer do Sistema de
Controle Interno desta Prefeitura indicasse ressalvas esse fato, so por si, nio




poderia_implicar a conclusdo que restou substan ciada no relatério de indica cdo
para uma possivel rejeicio _de contas. Alids, esse apontamento de ressalvas nio
procede, posto que, embora tenha havido 0 extrapolamento do limite no més de
dezembro de 2013, o Poder Executivo tinha, como de fato ainda rem, prazo para

se_reconduzir ao limite, naio sofrendo, nesse in terregno, qualquer restricdo
institucional e nio podendo sofrer qualquer penalizacio com uma rejeicio de
contas, sendo incabivel a glosa de ressalvas no parecer do Controle Interno.

10, A bem da verdade, hj (que se notar que este Signatario
recebeu um Unico comunicado 4 respeito, o Alerta n.© 645/2013 por meio do
Memorando Interno n.° 78/2013 auruado sols o Lrocesso Administrativo n.°
94.974/2014, que se refere ao extrapolamento do limite prudencial na data-base de

junho de 2013. Esse extrapolamento fo apenas do Poder Executivo e nao do

Municipio. No caso do Poder Executivo, a superacao do limite prudencial de 95%

de 54%, que ;,:Urft*_sp{_‘.ll‘ldlj l 5],.30"%:-, s¢ deu em apenas 151_;:,:}’ restando a dl.:‘f:-‘:pt'}:_%i‘i

com pessoal da data-base de junho postada em 5245 %., abaixo do limite legal de
54%. Lodavia, esse alerta foi publicado somente em 16 de dezembro de 2013 e a
comunicacao feita pelo Sistema de Controle Interno se deu em 17 de dezembro

de 2013, ndo tendo efeito pritico para adocdo de medidas nesse curto periodo (17
aj3l/12/2013)

4], Todavia, o proprio Controlador Interno desta Prefeitura
reconheceu (documento anexo) que o Poder Executivo estd reconduzindo a

despesa com pessoal ao limite legal e que sua ressalva poderia ter sido apontada no

exercicio de 2014 caso ndao houvesse eliminacio do percentual excedente nos dois
quadrimestres subseguentes:

"Portanto, entendemos que a ressalva do con trofe inrerno
citada ji estd devidamente cumprida pelo mun ICIDIO pOIs

esta comprovado no Relatorio de Gestio Fiscal apresentado
a0 TCE/MG em 30/04/2014, ou seja, 0 municipio adotou
medidas de controle imediatamente e gue jd apresentaram

resultados positivos no Relatorio de Gestio Fiscal citado.

A Ressalva citada no exercicio de 20]3 pelo controle
nrerno, poderia ter sido apresentada no Relatorio de

Controle Interno no exercicio de 201 4 e nao




antecipadamente no Relatério de Controle Interno do
exercicio de 2013, levando em consideracio que o
municipio tem como prazo legal para enquadras o indice de

gastos com pessoal e encargos sociais até 31/08/2014."
(gritou-se) '

|2, Nio obstante isso, ha que se ponderar que o Signatario foi

diligente ¢ prudente, desde que assumiu o Governo do Municipio de Cabeceira
Grande, em janeiro de 2013, nido podendo ser responsavel, indeliberadamente, pelo
aumento da despesa com pessoal, porquanto o que houve, na verdade. foi uma
queda substancial da arrecadacio que, como se sabe, tem reflexos sobre o aumento
da despesa com pessoal. E que os limites de gastos com pessoal, instituidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, se vinculam & Receita Corrente Liquida - RCL, numa
relacao inversamente proporcional, isto ¢, se a receita diminui o indice de oastos

com pessoal aumenta.

| 3. E certo, por outro lado, que este Signatario se viu na
obriga¢io de nomear ¢ dar posse a muitos servidores efetivos, apos a liberacio do
certame pelo Tribunal de Contas (o concurso estava suspenso desde 2012), o que
ocorreu precisamente entre setembro a dezembro de 2013, diante de determinacio
do Ministério Pablico para substituir contratados por efetivos e, esse fato, também
contribuiu para o incremento ca th;'spu&;‘t com pf.::%:%t"uﬂ. porquanto tora justamente
no segundo semestre de 201 3.

14, Conquanto  tudo  isso, com Dbastante austeridade, o©
Municipio eliminou praticamente o percentual excedente ji no primeiro

quadrimestre de 2014 e certamente o sera eliminado em agosto de 2014,

15 Exceléncia, repisese, a propria Lei de Responsabilidade

Fiscal estabelece prazo razodvel para reconducio aos limites por ela impostas, com

eliminacio do percentual excedente em dois momentos (pelo menos um terco do

excedente no primeiro quadrimestre seguinte) e o restante no segundo

quadrimestre, tendo, assim, o poder que extrapolou o limite o prazo de 8 meses.

Vejase a clareza hialina da cabeca do artigo 23 da LRF in verbis:

"Are. 23, Se a despesa total com pessoal, do Poder ou oredo

referido no art, 20, ultrapassar os limites definidos no
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eSO _artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, 0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres secuintes, sendo pelo_menos um terco no
primeiro, adotandose, entre outras, as providéncias
previstas nos §8§ 30 e £ do art. 169 da Constituicio.” (orifou-
se)

6. As penalidades ocorrem no caso de ndo se alcancar a
reconducao aos limites legais, a reor do disposto no pardgrafo 3¢ do a rtigo 23 da

LRE. Vejasse:

‘Art. 23. (...)

8 3 Nio alcancada a reducio 0o prazo estabelecido, e

enquanto perdurar o excesso, o ente nao poderd:
[ - receber transteréncias voluntirias;

Il - obter garantia, direta ou in direta, de outro ente;
Il - contratar operacées de crédito, ressalvadas as destinadas
ao_refinanciamento da divicda mobiliiria e as que visem i

reducdo das despesas com pessoal. " (orifou-se)

1 7. Assim, o Signatirio nio pode, jamais, ser penalizado com 1
rejeicio das contas pelo simples fato de estar albergado pelo prazo legal em (uestao.
Se isso ocorresse, a penalizacio, haveria lamentivel violagdo, as escancaras, a0s
Lrimados da Legalidade, Securan ca_Juridica, do Devido Processo Legal, da
Razoabilidade e Proporcionalidade etc.

1 8. Demais disso, Exceléncia, detectasse do relatorio técnico

em - debate, que o Municipio de Cabeceira Grande dedicor absoluto controle,

prudéncia e cuidado relativos s contas do_exercicio financeiro de 20} 3, com

organizacdo e seguranca juridica em todos os procedimentos de despesa publica,
como as licitacées, sempre em observincia aos primados da gestio publica, tendo,
por exemplo, aplicado substancialmente mais do que percentual minimo exieido
pela_Constituicio Federal na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, neste
caso o percentual de 27,02% ante 25% exigido. Ainda, o M. unicipio aplicou a2 mais
do_que o percentual minimo exizido pela Constituicio Federal nas Acées e
Servicos Publicos de Saiide, neste caso o percentual de 18,69% ante 15% exicido
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19, Lado outro, pedimos vénia, respeltosamente, a  Vossa
Exceléncia, inclusive em homen: igem ao Primado da Eventualidade - emborg se sabe
(UE €554 Corte de Contas ainda nao adota esse pL‘HILIL‘JI‘ldn’H nto -, para suscitar aqul
um debate que tem ganhado, cada vez mais, contornos solidos na literatura juridica,
inclusive Nl ]umpmduncm €, bem pPoOr 1550, a tese vem assumindo estatura ¢
relevante envergadura que € a_guestio do conceito e abrangéncia da expressio

DESPESA TOTAL COM PESSOAL

20. Nesse ponto, € certo que o calculo abrange a despesa do
ENTE FEDERADQO, posto que o conceito de DESPESA TOTAL COM
PESSOAL é claro na Lei de Responsabilidade Fiscal, precisamente no artigo 18 in
verhis:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se

como DESPESA TOTAL COM PESSOAL: O SOMATORIO
DOS GASTOS DO ENTE DA FEDERACAOQO com os ativos,

Os Inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,

cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos ¢ vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,” (eritou-se)

A Esta claro, pois, que o conceito de th?"ipff sa total com
pessoal se refere ao ente da federacio e nao a um poder ou érgio isolado. Portanto
o limite prudencial do Municipio L's._'1t'1'u:'+pumic a 95 de 60Y%, que equivale a 57¢ O

e 0 limite legal do ente municipal é 60%.

22, Por obvio, se esse limite for efetivamente superado, devera
se apurar qual dos Poderes deu causa a esse fato, ai sim fazendo os cilculos

setoriais e especiticos.




23 Bem por isso, o paragrato unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi claro ao penalizar somente aquele poder que extrapolar
o limite. Veja-se a redacio:

“Paragrato tunico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados ao
Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:” (grifou-se)

24, Corroborando desse mesmo entendimento, Flavio C. de
Toledo Jr. E Sérgio Ciqueira Rossi, in Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada
Artigo por Artigo), assim reverberam:

“No paragrato tinico, a Lei Complementar n° 101 institui um
freio de cautela, prudencial, equivalente a 95% dos limites
maximos dispostos nos arts. 19 e 20 da lei. Diz-se que o sinal
amarelo acende gquando todo o Municipio  estiver
despendendo com pessoal mais que 57% da receita corrente
liquida (95% x 60Y%). Nessa hipotese, se o Poder Executivo
estiver gastando mais que 51,30% (95% x 54%), ou o
Legislativo mais que 5,7% (95% x 6%), ou, se for o caso, 95%
de menor taxa derivada da Emenda Constitucional n® 25,

entio, Executivo ou Legislativo, ou mesmo ambos, estardao
impedidos de aumentar a despesa de pessoal, o que abrange as
cinco situacoes adiante discriminadas:

[nteressante observar, essas demandas do limite prudencial s6
se impoem quando a despesa de pessoal de todo 0o Municipio

superar 95% do limite maximo (57% da receita corrente

liquida). E, mesmo assim, as restricdes s¢ alcancam o Poder

que tenha ultrapassado o parametro da prudéncia. Se for esse

o caso do Executivo, as limitacoes serdo adotadas, tambem,
pelas autarquias, fundacoes e empresas dependentes. Atingida
a barreira prudencial, o legislador quis que o gasto de pessoal
pare de crescer, seja contido; superado o limite maximo, deve
haver o corte” (gritou-se)
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29, sposando-se esse entendimento, temos que o Municipio

ultrapassou o limite legal em dezembro de 2013 em 0,37%, sendo que a despesa
total com pessoal restou postada em 60,.37%, tendo sido, por sinal o Poder

Executivo o oreio que contribuiu para o extrapolamento, que, em tese, sofreria

restrigoes ao tinal. Nesse caso, esse excedente, 0,37%, deve ser eliminado nos dois

quadrimestres seeuintes, sendo pelo menos um  terco (0,12%) no primeiro

quadrimestre, neste caso abril de 2014. Sob essa perspectiva, o Municipio ja se

reconduziu ao limite legal de pronto em abril de 2014, pois eliminou integralmente

0 excedente, conquanto sua despesa total com pessoal restou fixada, em abril, em
38,41 %. Por certo, ainda, nesse Cenario, restaria pendente o cumprimento do limite
prudencial do Municipio, estabelecido, em 57%. o que poderia ser alcancado ao
final do prazo original, em agosto de 2014,

20, Por todo o expendido, ¢ medida de justica e ateicoada aos
principios constitucionais da Administracio Publica, que o Tribunal de Contas
reveja esse posicionamento e desconsidere 0 apontamento em deslinde fixado no
relatorio técnico em debate, em prestigio dos primados da Legalidade, Seguranca
Juridica ¢ Razoabilidade, uma ve- que o signatario poderia  ser penalizado,
iHdu\'id;'iI‘I]t‘I‘Itt‘, CON a@ severa sancao de I‘ijf.fili.;.fu'l das CoNntas ¢ as repercussoes dela
advindas, estando ele albergado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

lIl. DA RECOMENDACAO SOBRE LIMITE
EXCESSIVO DE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR

2%, Com pertinéncia a essa recomenda¢dio  que nao  ganhou
contornos de irregularidade no apontamento do relatorio tecnico, hd que se notar,

de plano, que do percentual autorizado na lei (40%), foi efetivamente utilizado

para suplementacdo orcamentiria o percentual de 33,22%, isto &, do importe de
RS 9.360.000,00 (40% do Orcamento) foi utilizado, para abertura de créditos
adicionais suplementares, o montante de RE 7.776.031,71, que corresponde
33,22% do Orcamento, se mostrando percentual razodvel e equilibrado, tendo
remanescido saldo de RS 1.583.968,29. Demais disso, cumpre prestar, Exceléncia,

08 seguintes esclarecimentos:




a) O orcamento executado no exercicio tinanceiro de 2013 foi
elaborado pela gestio anterior e houve 2 necessidade de abertura
de créditos suplementares para reforcar as acoes e os programas
previstos na LOA, ou seja, os créditos aprovados anteriormente
eram insuficientes para concretizar as acOes de cada programa
previsto no Orcamento. Diante desta situacdo, foi necessario
solicitar ao Legislativo autorizacdo para remanejar saldos entre as
dotacdes previstas no orcamento para que pudéssemos concretizar
os objetivos previstos dentro de cada acao governamental;

) Entendemos que este remanejamento entre as dotacdes
orcamentarias ndo causou nenhum  desvirtuamento do
orcamento-programa, e sim, um incremento de recursos para
concretizar aquelas acdes previstas por outra gestdo municipal;

C) O percentual superior a 30% (trinta por cento), neste caso
precisamente o limite autorizado foi de 409% (quarenta por cento)
e o limite efetivamente utilizado foi de 33,22%, tendo se mostrado
necessario para que esta gestdo pudesse ofertar e implementar
melhorias nos servicos ptiblicos de forma eficiente e eficaz para a
populacio do Municipio de Cabeceira Grande, concretizando
assim cada acdo prevista naquele orcamento-programa;

d) Consideramos que o Planejamento ¢ fundamental no
sucesso da execucdo orcamentaria, tinanceira, operacional e
patrimonial do municipio, e diante desta consciéncia estamos no
exercicio de 2014 trabalhando com uma autorizacao legal de 25%,
abaixo do patamar de 30%, para o remanejamento das dotacoes
or¢camentarias, comprovando assim que este Municipio esta
gradativamente aperfeicoando seus instrumentos de planejamento
para uma gestao eficiente e eficaz:

e) Estamos atentos quanto a observincia dos ditames
constitucionais para elaboracio da proposta orcamentaria, com
objetivo de elaborar uma proposta orcamentaria que reflita a
realidade municipal ¢ consequentemente limite a margem de
autorizacdo dos créditos suplementares;

f) Esclarecemos que observamos atentamente todas as
recomendaces e observacoes elencadas pela equipe técnica do
lribunal em (Fls. 10), com a finalidade de implantar os
respectivos procedimentos que contribuirio para uma gestao
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eticiente do orcamento-programa, obedecendo rigorosamen te 0S
ditames constitucionais.

IV. DO PEDIDO

28. Ex  positis, requer a Vossa Exceléncia  sejam julgados
improcedentes os apontamentos negativos constantes do relatorio técnico postado
as folhas 5 A 11 dos au tos, referente a0 exercicio de 2013, com a consequente
emissdo de parecer aprovando as contas respectivas, em prestieio aos primados da
Legalidade, Seguranca Juridica, Razon bilidade, I roporcionalidade, Pon deracdo e
Insignificincia.

29, [nstruem a presente peticao os seguintes documentos:

a) Documento Q1 Documentos pessoais do Signatario; e
b) Documento 02. Oticio/SCI/CONT. pn.c 26/2014, do
Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Cabeceira

Grande.

Termos em que,
Pede deferimento.
Cabeceira Grande (MG), 6 de agosto de 2014,

;.-'-'JI."J'

ODILON DE OLIVEIRA E SILVA

Pretfeito de Cabeceira Grande

"
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RELATORIO

Em sessdo realizada no dia 4 de novembro de 2014, o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais emitiu parecer prévio pela aprovacdo das contas do prefeito de Cabeceira

Grande, referentes ao exercicio de 2013.

Concluidos os atos descritos nos arts. 192 e 193 do Regimento Interno, o parecer prévio foi

distribuido a esta Comissdo para receber parecer, nos termos do artigo 194 do mesmo

Diploma Legal.

O prefeito, senhor Odilon de Oliveira e Silva, foi notificado para oferecer defesa, e se
manifestou através do Oficio Gabin n.° 64/2015, concordando com o parecer e
encaminhando a defesa protocolizada junto ao Tribunal de Contas a respeito dos

apontamentos entdo efetuados pela unidade técnica daquela Corte.

Era o que cabia relatar.

FUNDAMENTACAO

O parecer prévio aqui examinado, que teve como Relator o Conselheiro Gilberto Diniz,
concluiu pela aprovacdo das contas do Prefeito Odilon de Oliveira e Silva referentes ao

exercicio de 2013, ficando o acorddo assim ementado:

“EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL
~ EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E
PATRIMONIAL — PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS

1
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ESTADO DE MINAS GERAIS

CONTAS. 1) Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, com
fulcro no inciso 1, art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, ¢/c inciso
[ art. 240 da Resolucdo TC n. 12/2008, com as observagoes e
recomendagdes constantes da fundamentagdo. 2) Determina-se 0
arquivamento dos autos apds cumpridas as disposi¢des regimentais e

findos os procedimentos previstos. 3) Decisdo undnime. "

O parecer destaca que os gastos com servigos de saiide atingiram o patamar de 18,69%,
enquanto as despesas com a manutengdo e o desenvolvimento do ensino totalizaram

27,02%, valores superiores aos minimos constitucionais.

Também restou aferido que ndo foi extrapolado o limite constitucional para transferéncias
ao Poder Legislativo, no montante de 7% da receita prevista no artigo 29-A da Constituigéo

da Republica.

Relativamente a despesa de pessoal, 0 TCEMG verificou que o indice apurado em 2013 foi
de R$ 56.41%, mas que foi reduzido para 54,59% no primeiro quadrimestre de 2014,
cumprindo, assim, o disposto no artigo 23 da Lei Complementar 101, de 2000 (Le1 de

Responsabilidade Fiscal).

O Conselheiro Relator observou que em 31 de agosto de 2014, através de dados do
SIAF/LRF, o indice de despesa de pessoal do Poder Executivo havia sido reduzido para

52,07%, abaixo, portanto, do teto de 54%.

Muito embora o parecer prévio tenha sido pela aprovagdo das contas, o Conselheiro Diniz
chamou a atencfo para a deficiéncia no planejamento orgamentdrio no tocante aos valores

concedidos para a abertura de créditos suplementares, destacando:

“Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocagdo da
ordem de 40% dos créditos autorizados no or¢amento ¢ forte
indicativo de deficiente planejamento governamental empreendido

2
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pelo chefe do Poder Executivo de Cabeceira Grande, a quem incumbe,
por meio do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias,
compatibilizar adequadamente as metas fisicas e financeiras para a
correta elaboragdo da lei de meios. Assim, recomendo ao chefe do
Poder Executivo adequado planejamento por ocasid@o da elaboragdo
da proposta or¢amentdria, cujas disposicoes deverdo refletir de forma
mais adequada a realidade municipal, compativeis com as
perspectivas de arrecadagdo e aplicagdo de recursos publicos no

2

exercicio financeiro de sua respectiva execugdo.

Essa questdo tem sido reiterada e insistentemente destacada pelo Tribunal de Contas do
Estado, mas ainda continuam sendo abertos créditos adicionais acima dos valores que

poderiam ser considerados razoaveis e que néo afetariam a programagao orgamentaria

veiculada na lel.

CONCLUSAO

Em face do exposto, concluo pela aprovagdo do Parecer Prévio n.° 912447, exarado pelo E.
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, €, por conseguinte, pela aprovacéo das
contas do Senhor Odilon de Oliveira e Silva, prefeito de Cabeceira Grande, referentes ao

exercicio de 2013, tudo na conformidade do projeto de decreto legislativo adiante

apresentado.

Sala das Reunides, 11 de maio de 2015.

READOR VALERIO CIPO
Relator

3
RUA TRAJANO CAETANO, 121 - CENTRO - CEP 38.625-000 - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS

TELEFONE: (38) 3677-8033 - FAX: (38) 3677-8035 - SITE: www.cmcg.mg.gov.br
E-MAIL: camara@cmcg.mg.gov.br ou camara.cabec@uol.com.br




CAMARA MUN. DE CABECEIRA
GRANDE - MG
SECRETARIA DAS COMISSOES

RF S PACHO
Aprevado ( ><) ) @ vole do relator
por (.2} volos iaworaven {UE‘*] veios canranos

e (O Q) abstenches.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N () 2. /2015

Aprova as contas do Prefeito de Cabeceira
Grande, referentes ao exercicio de 2013, nos

termos do parecer prévio do Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA
GRANDE (MG),no uso da atribui¢éo que lhe confere o artigo 68, inciso XXIX, alinea “b”,
s do Regimento Interno, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele, em seu nome.

promulga g seguinte Decreto Legislativo.

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Prefeito de Cabeceira Grande,
referentes ao exercicio de 2013, nos termos do Parecer Prévio emitido pelo Egrégio

Iribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos do processo n.° 912447,

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cabeceira Grande, 11 de maio de 2015.
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READOR VALERIO CIPO

IPAL DE CAB Relator
PROTOCOLADO NO LIVRO PRgFRIQ %5
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OF/GAB/ N° 031/ 2015.

Cabeceira Grande (MG), 01 de junho de 2015.

Senhor Presidente.

Com 0s nossos cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia, copia do
Decreto Legislativo n® 020/2015. que aprova as contas do Prefeito de Cabeceira
Grande, referentes ao exercicio de 2013, nos termos do parecer prévio n°912447, do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, bem como relagdo dos vereadores

presentes as reunides que deliberaram sobre o assunto e cOpias autenticadas das atas

das respectivas reunides.

Informo que a matéria foi votada em dois turnos, nos dias 18 e 25 de junho de
2015, as 18hs, no curso das 16" e 17" reunido ordinaria, tendo sido aprovado pelo

processo de votagdo nominal, nos dois turnos.

Na oportunidade, esperando ter atendido as solicitagdes dessa Colenda Corte,

aproveito o ensejo para apresentar protestos de estima e consideragéo.

Atenclosamente,

.--T"""r
!

. {‘-E .;I L "_._ — -

VEREADOR EI}ILSON MARIANO

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Conselheiro Sebastido Helvécio Ramos de Castro

Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Avenida Raja Gabaglia, 1315 - Luxemburgo

CEP: 30.380-435 - Belo Horizonte/MG.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 020, DE 29 DE MAIO DE 2015.

Aprova as contas do Prefeito de Cabeceira
Grande, referentes ao exercicio de 2013,
nos termos do parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerazs.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA
GRANDE (MG),no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo 68, inciso XXIX,
alinea “b”, do Regimento Interno, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele,

em seu nome, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Prefeito de Cabeceira Grande,
referentes ao exercicio de 2013, nos termos do Parecer Prévio emitido pelo Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos do processo n® 912447,

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Cabeceira Grande (MG), 29 de Maio de 2015.

VEREADOR hD[LSON MARIANO

Presidente

' [
SR Fen] (e
VEREADORA JULBERTINA ORNELAS

1* Secretaria
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ATA DA DECIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA DA 3" SESSAO
LEGISLATIVA DA 5' LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CABECEIRA GRANDE (MG), REALIZADA EM 18 DE MAIO DE 2015.====.

PRESIDENCIA: Vereador Edilson Mariano - Presidente. HORARIO: 18 horas ¢ 15
minutos. QUORUM DE ABERTURA: Constatada a presenga dos Vereadores:
Edilson Mariano, Eliezer Cruz, Maria Valdiza, André Batista, Darlei Silva, Valério
Cip6. Ausente os vereadores: Julbertina Ornelas, Daisy Ferreira Netto ¢ Irméo
Valdete. Em seguida foi feita a leitura do texto biblico em Isaias 55:6-9. 1 PARTE:
Procedida a leitura da ata da reunido anterior, tendo sido considerada aprovada nos
termos regimentais pelo Senhor Presidente. CORRESPONDENCIAS e
COMUNICACOES: Oficio n°56/2015 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania, convidando para a caminhada em comemorag¢do ao Dia Nacional
de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual contra criangas e adolescentes
comemorado no dia 18 de maio, a realizar-se no dia 19/05, as 8 horas com saida em
frene a0 CRAS. Oficio 121/2015, da 2* Promotoria de Justiga de Unai, comunicando
que a Dra. Carolina Cerigatto assumiu a 2 Promotoria com atribuigdes nas areas de
Defesa ao Meio Ambiente, Defesa do Patriménio Publico, Defesa do Patrimo6nio
Cultural, Defesa do Consumidor, Tutela das Fundagdes e Processos relativos a agoes
penais de crimes dolosos contra a vida. Comunicado do MEC, informando a liberagao
de recursos financeiros destinados a garantir a execugfio de programas do FNDE, no
valor de R$27.464.94 (vinte e¢ sete mil, quatrocentos e sessenta ¢ quatro reais ¢
noventa ¢ quatro centavos). Oficio/Gabin n®80/2015, do Prefeito Municipal,
encaminhando o Balancete Contabil consolidado da Prefeitura, Camara, Prevcab ¢
Fundo Municipal de Saude, relativo aos meses de janeiro e fevereiro de 2015. Néo
houve APRESENTACAO DE PROPOSICOES. PRONUNCIAMENTOS: O
Senhor Presidente falou que na tltima sexta feira, estava no velério do rapaz daqui que
morreu em Brasilia e que pediram pra ele arrumar uma enfermeira pra medir a pressao

de alguns familiares que estavam se sentindo mal. Mas ele havia ido a0 posto de saude
e estava fechado e ndo havia ninguém da saude la. Foi informado que o posto estava
sendo detetizado ¢ os servidores haviam recebido folga. Entdo ele havia tentado falar
com a secretaria de satde e ndo havia conseguido ¢ as pessoas que trabalhavam no
posto que ele tinha telefone também ndo atenderam. Por isso havia ligado para o dr.
Dailton pra que ele tomasse providéncias e felizmente havia conseguido a enfermeira
Luiza, para atender a familia. Falou também sobre uma senhora que estava gestante
com gravidez de risco e que estaria sendo levada pelo carro do CRAS, porque o posto
estava fechado, mas que o Télio motorista, estava chegando ¢ a levou para Unai ¢
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felizmente foi atendida ¢ passava bem. Falou que a drea da Satde era a que as pessoas
mais precisavam e infelizmente ndo escolhiam a hora de adoecer. Por isso tinham que
estar sempre a disposi¢do. Gostaria que a Secretaria de Saude esclarecesse aquele
episodio. O Vereador Eliezer Cruz disse que foi ao Posto de Saade de Palmital e
encontrou o guarda e perguntou porque estava fechado e fo informado que o posto de
saide havia sido detetizado também. E no seu entendimento também devia ter alguém
de plantdo pra atender a populagdo. Falou também sobre os carros da saude, que
estavam quebrados ¢ precisavam tomar providéncias, pois tinham que atender a
populagio. A Vereadora Maria Valdiza disse que ainda que fosse feita a detetizagdo
teriam que ter deixado aviso onde as pessoas poderiam procurar em c€aso de
necessidade. Disse que iria conversar com a Secretaria de Saude ¢ ver o que tinha
acontecido. O Senhor Presidente pediu que a vereadora conversasse com a senhora
Bernadete sobre o assunto ¢ qual seria a solugdo a ser tomada para que nao
acontecesse novamente. Na 2* PARTE: O Senhor Presidente concedeu a palavra a
senhora 2" Secretaria para a leitura da ementa do Projeto de Decreto Legislativo
n°02/2015 da Comissio de Fiscalizacdo Financeira e Or¢amentdria, que aprova as
contas do Prefeito de Cabeceira Grande, referentes ao exercicio de 2013, nos termos
do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, processo n.°912
447 Tfetuada a leitura foi submetido a 1° turno de discussdo. Ocasido em que O
Senhor Presidente esclareceu que a principio, o Tribunal contas havia aprovado as

contas com ressalva, tendo em vista que o municipio havia ultrapassado o limite de
pagamento com pessoal, mas que o prefeito em momento oportuno havia apresentado
a defesa junto ao tribunal e havia conseguido sanar a ressalva. pois houve redugéo de
gastos com a folha de pagamento, conforme determina a LRF. O Senhor Presidente
esclareceu também que sempre era votado pelo processo de votagdo secreta, mas que
haviam alterado o Regimento Interno ¢ que agora seria votagao nominal. Encerrada a
discussdo foi submetido a 1° turno de votagdo o Projeto de Legislativo n.® 02/2015,
pelo processo de votagdo nominal, tendo sido aprovado por cinco votos favoraveis,
nenhum voto contrario ou absten¢do. Em seguida a Senhora 2°* Secretaria procedeu a
leitura da Indicaciio n°016/2015, de autoria do Vereador Irmdo Valdete, gue solicita ao
Prefeito Municipal providéncias junto a CEMIG para que seja feito a extensdo da
rede de energia elétrica na Rua Francisco Alves da Mata no Bairro Santana, na Sede
do Municipio. Efetuada a leitura foi submetida a turno inico de discussdo. Ocasido em
que o vereador Edilson Mariano, disse que aquela reivindicagdo ja havia sido
apresentada pelo ex-vereador Uilsinho Gomes, mas que nao foi atendida. O Vereador
Eliezer Cruz comentou que em 2013 foi feito aquela indicagdo pelo vereador André
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Batista, mas que também ndo fol atendida. Falou que os pedidos dos vereadores
raramente eram atendidos. Encerrada a discussao foi submetida a turno tunico de
votacdo a Indicagao n°016/2015, tendo sido aprovada por cinco Votos favoraveis,
nenhum voto contrario ou abstengao. O Senhor Presidente transferiu a dire¢do dos
trabalhos ao Senhor Vice-Presidente para discussdo e votagdo de matéria de sua
autoria. Assumindo o Senhor Vice-Presidente concedeu a palavra ao Vereador Edilson
Mariano para leitura da Indicacao 017/2015, de sua autoria, que indica ao Prefeito
Municipal a limpeza da area proxima ao SANECAB, onde estao depositadas as
manilhas na sede do Municipio de Cabeceira Grande-MG. Efetuada a leitura fol
submetida a turno Gnico de discussao a Indicagdo 017/2015. Ocasido em que O autor
esclareceu 0os motivos da apresentagdo da indicagdo. Encerrada a discussdo foi
submetida a turno Gnico de votagao, tendo sido aprovada por cinco votos favoraveis,
nenhum voto contrario ou abstencao. O Senhor Vice-Presidente retornou a dire¢do dos
trabalhos ao Senhor Presidente. Na 3" PARTE: PRONUNCIAMENTOS: O
Verecador André Batista, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira ¢

Or¢amentaria convidou os vereadores ¢ a popula¢do para a audiéncia pablica do
Projeto de Let 1°08/2015, de autoria do Poder Executivo, que estabelece as diretrizes
para a elaboragao da Lei Orcamentdria anual do exercicio financeiro de 2016, e dd
outras providencias, a realizar-se no dia 01/06/2015, as 19 horas na sede da Camara. O
Senhor Presidente falou da importancia da participagdo nas audiéncias publicas. O
Vereador Eliezer Cruz falou que 0 poste continuava caido na rua €m Palmital de
Minas. A Vereadora Maria Valdiza disse que na manhd do dia seguinte iria a
Subprefeitura para tratar de varios assuntos inclusive aquele dos postes caidos. O
Vereador Darlei Silva pediu que a Vereadora aproveitasse que ja ia a Subprefeitura ¢
pedisse pra arrumar 2 ilumina¢do da Rua Manoel Alves da Mata (parte final). O
Senhor Presidente anunciou ordem do dia da 17 Reuniio Ordinaria,
campreendendﬂ: A) Discussao € votagdo do Parecer Prévio n.°912447, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, exercicio 2013, na forma do Projeto de Decreto

Legislativo n°002/2015, da Comissido de Fiscalizagdo Financeira € Orcamenta

QUORUM DE ENCERRAMENTO: Constatada a presenga dos Vereadores: Edilson
Mariano, Eliezer Cruz, Maria Valdiza, André Batista, Darlei Silva, Valério Cipo.
Ausente os vereadores: Tulbertina Ornelas, Daisy Ferreira Netto e Irméo Valdete. Nada
mais havendo a ser tratado 0 senhor Presidente agradeceu a presentd de todos ¢

determinou que s€ lavrassc a presente ata, =—————— ——a e

Vereador Edilson Mariano - Presidente

Vereadora Maria Valdiza - 2" Secretaria (A
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LISTA DE PRESENCA

DECIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO

LEGISLATIVA DA QUINTA LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL
DE CABECEIRA GRANDE (MG).

NOME DO PARLAMENTAR ASSINATURAS

Vereador Edilson Mariano — Presidente - MPM (’W

Vereador Eliezer Cruz - Vice-Presidente - MPM peat ——

Vereadora Julbertina Ornelas - 1* Secretaria - UFT

Vereadora Maria Valdiza — 2* Sec retérial- UFT

Vereador André Batista - UFT

Vereadora Daisy Ferreira Netto - MPM

Vereador Irmédo Valdete - UFT _g\

Vereador Valério Cip6 - MPM

o

CABECEIRA GRANDE (MG), 18 DE MAIO DE 2015. ﬁ/
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ATA DA DECIMA SETIMA REUNIAO ()RDAINARIA DA 3* SESSAO
LEGISLATIVA DA 5" LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CABECEIRA GRANDE (MG), REALIZADA EM 25 DE MAIO DE 2015.====,

PRESIDENCIA: Vereador Edilson Mariano - Presidente. HORARIO: 18 horas ¢ 12
minutos. QUORUM DE ABERTURA: Constatada a presenca de todos os senhores
Vereadores. Em seguida foi feita a leitura do texto biblico em Salmos 37:1-5. 1°
PARTE: Foi lida pela senhora 1* Secretaria a ata da 1* Reunifio Especial, tendo sido
considerada aprovada pelo Senhor Presidente. Em seguida foi procedida a leitura da
ata da reunido anterior, tendo sido considerada aprovada nos termos regimentais pelo
Senhor Presidente. CORRESPONDENCIAS ¢ COMUN ICACOES: Convite da
EMATER-MG e parceiros, para o 1° workshop de tecnologias ambientais sustentaveis
a realizar-se no dia 03 de junho de 2015, no auditério do parque de exposi¢des de
Unai-MG., das 9 as 14 horas. Oficio Gabin n°86/2015 do Prefeito Municipal,
comunicando que encaminhou a Indicagdo n°015/2015, ao Diretor do SANECAB para
providéncias. Oficio Gabin n°084/2015, do do Prefeito Municipal, em resposta as
Indicagbes n°s 13 e 14/2015. Oficio Gabin n°086/2015, do Prefeito Municipal,
encaminhando o Balancete Contéabil consolidado da Prefeitura, Camara, Prevcab e
Fundo Municipal de Saude, relativo aos meses de mar¢co e abril de 2015. Na
APRESENTACAO DE PROPOSICOES, O senhor Presidente apresentou o Projeto
de Resolugdo n°04/2015 de autoria da Mesa Diretora ¢ o Projeto de Lei n°012/2015.
PRONUNCIAMENTOS: A Vereadora Daisy Ferreira Netto, justificou a sua auséncia
as reunides do dia 25/05, entregando o atestado médico. O Vereador Eliezer Cruz
parabenizou a Vereadora Maria Valdiza, pelo empenho que ela teve para resolver o
problema com os postes que estavam caidos no canteiro pondo as pessoas em risco. O
Vereador Irmdo Valdete, disse que queria justificar sua falta na reunifio passada,
dizendo que havia passado mal, e que tinha indo no hospital no domingo as 22 horas e
saiu as 04 horas da manha de segunda feira. Parabenizou o Prefeito pelo empenho na
emenda dos campos sintéticos, que cle ¢ o professor Eldson ¢ Weliton Gasolina
conseguiram através do Deputado Aelton Freitas. E que agora ja estava sendo feita a
licitagio da obra no dia 08 de junho e ja tinha o local pra instalar os campos na sede no
Municipio sera na Rua Eduardo Lucas — Centro. E em Palmital serd na Rua Alpino de
Matos, esquina com a Rua Bela Vista. O valor que conseguido com o Deputado foi R$
243.750,00 a contrapartida do Municipio serd de R$ 107.619,82 no total de R$
351.369,82. Com certeza vai beneficiar a comunidade, tirando muitos jovens da rua e
proporcionando lazer para as pessoas que gostavam de jogar. Falou sobre o torneio

com o0s veteranos e os vereadores. O Vereador André Batista, falou sobre os dois
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campos de futebol que era muito esperado pela populacio de Palmital e de Cabeceira
Grande. Falou também que esteve na prefeitura e que ja estava em andamento a
licitagdo do asfalto. Que vai ser asfaltada trés ruas no Bairro Santana. Disse que a
empresa que ganhou a licitagdo foi uma empresa de Valparaiso, ¢ Ja 1a iniciar as obras
na proxima semana. Esclareceu também que brigaram- ¢ questionaram ¢ enfim a
licitagdo saiu. Vdo fazer o recapeamento daquele trecho da entrada de Palmital
contornando. a praga e voltando ¢ o tampa buraco sera feita pelos funcionarios para
prefeitura, primeiro vai ser feito o tampa buraco depois o recapeamento daquela érea,
entdo mais duas noticias boas para Palmital e Cabeceira. A Vereadora Maria Valdiza
disse que gragas a Deus mais um problema foi resolvido. Mas que ndo havia
encontrado a Secretaria de Satde para poder trazer a resposta que havia prometido. A
Vereadora Julbertina Ornelas comunicou aos colegas vereadores que conversou com a
servidora Marlene e que ela pediu para avisar os vereadores que o pagamento do
decimo terceiro referente a 2013 sairia até o dia 29/05. O Senhor Presidente falou que
o vereador Eliezer tocou no assunto sobre os postes de Palmital e parabenizou a
Vereadora Maria Valdiza, mas que nio poderiam se esquecer do mérito da cobranga
do Vereador André Batista. A vercadora Maria Valdiza falou que sugeriu a
administragdo, fazerem manutengdo nos postes porque achava que aqueles postes
desde que foram colocados. nunca houve manutengdo e também fazer uma base de
concreto no pé do poste porque evitava a ferrugem. O Senhor Presidente esclarecen
aos vereadores e a populag@o sobre o que foi tratado com o secretario Osério Geraldo,
na reunido especial dia 18/05. Em seguida o Senhor Presidente concedeu a palavra a
senhora Liliane de Fétima dias Serafim, Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Cabeceira Grande- PREVCAB, pelo prazo
regimental, para esclarecimentos sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2014,
conforme legislagao vigente. A Diretora apresentou a prestagdo de contas da autarquia
¢ esclareceu as duvidas dos vereadores. Na 2* PARTE: O Senhor Presidente concedeu
a palavra a senhora 1* Secretaria para a leitura da ementa do Projeto de Decreto
Legislativo n"02/2015 da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, qgue
aprova as contas do Prefeito de Cabeceira Grande, referentes ao exercicio de 2013,
nos termos do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
processo n.°912 447. Efetuada a leitura foi submetido a 2° turno de discussio. Ocasido
em que o vereador Valério Cipo falou que foi o relator do parecer prévio, por 1$so
havia sido favoravel pela aprovagdo de conta do Senhor Odilon de Oliveira e Silva
Prefeito Municipal de acordo com o parecer do Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Senhor Presidente esclareceu sobre o projeto, dizendo que o municipio ultrapassou os
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limites com as despesda de pessoal, mas que o prefeito havia tomado providéncias para
reduzir as despesas de acordo com a LRF, por aquele motivo, apesar da ressalva, as
contas estavam sendo aprovadas. Disse também que houve alertas do Tribunal com
relagdo a autorizagdo de abertura de crédito suplementares no orcamento. O Vereador
Darlei Silva falou que quando aprovaram a abertura de crédito no final do ano, a
informagdo que chegou até os vereadores era que se ndo liberassem néo tinham como
pagar o salario dos servidores no final do ano. Mas que os servidores nio tinham culpa
da ma gestdo do prefeito. A Vereadora Julbertina Ornelas disse que sempre o Tribunal
tem alertado para terem cuidado com a liberagdo de abertura de crédito. Pois a
responsabilidade era também dos vereadores que autorizou. Encerrada a discussio foi
submetido a 2° turno de votagdo o Projeto de Legislativo n.° 02/2015, pelo processo de
votagdo nominal, tendo sido aprovado por oito votos favoraveis, nenhum voto
contrario ou absten¢do. Na 3" PARTE: PRONUNCIAMENTOS: O Vereador André
Batista, falou que a Prefeitura Municipal em parceira com a Emater- MG realizou no
dia 24/05 a revitalizag@io da Feira Livre de Palmital de Minas. Parabenizou a Prefeitura
a Emater ¢ aos feirantes que apesar de todas as dificuldades que eles enfrentaram eles
conseguiram vencer e tem seu lugar proprio agora. O Vercador André Batista,
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentéria, convidou a
populagdo para a audiéncia pablica sobre o projeto de lei das diretrizes para elaboracio
do or¢amento de 2016, a realizar-se no dia 01 de junho de 2015 as 19 horas na sede da
Camara Municipal, logo ap6s a reunido ordindria. Disse que era muito importante a
participagdo da populagdo. O Presidente falou que a feira de Cabeceira Grande que ja
fol inaugurada, estava indo muito bem, que as pessoas estavam trazendo suas coisas e
produtos que estavam vendendo bem e esperava que em Palmital fosse assim também.
Falou sobre o projeto que criou o SIM que era um Selo de Inspe¢do Municipal. Disse
que o projeto foi aprovado, sancionado e virou lei, mas que a prefeitura até 0 momento
nao havia tomado providéncias para executar aquela lei. Observou que na feira
vendiam leite cru, frango abatido, queijo e sem nenhum selo de inspe¢do dos produtos
¢ que poderia acontecer uma fiscalizagdo ou alguma dentncia que poderia ocasionar
uma multa para o produtor ou a prefeitura. O Vereador Eliezer Cruz disse que estava
esperando trazer a nova planilha dos lotes, conforme ficou combinado com o assessor
do Prefeito. O Presidente falou sobre o convite da Emater dizendo que era bom o0s
vereadores e produtores rurais, prefeitos, participar que era muito importante, porque
no momento na crise de agua, que vdo falar sobre como economizar agua, falou
também que a Cémara adquiriu dois microfones sem fio para uso na tribuna. O
vereador André Batista falou sobre o Projeto de Lei n® 10 de 2015 referente ao plantdo
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das farma(:ias Disse queria saber se foi comunicado aos donos das farmadcias e se ele
tiveram a oportunidade de estar discutindo qual o ponto de vista deles? O Senhor
Presidente falou que entendia a posigdo do colega, mas que os vereadores: Eliezer,
Valério e Darlei ja tinham conversado com os donos das farmécias. O vereador André
Batista falou que concordava com o projeto porque era um beneficio para a populacio,
mas no seu entendimento precisava fazer um oficio comunicando os donos das
farmécias do projeto e convidando eles para discutir com os vereadores. O vereador
Darlei Silva falou que levou uma copia para o Anisio, uma para a Vilma. O vereador
Andr¢ Batista falou que concordava que o projeto era um pouco polémico e deveria
trazer o Prefeito para participar também para ele ficar por dentro do que estava
acontecendo. O vereador Eliezer Cruz falou que na farmécia da Vilma ja atende
quando solicitado. A vereadora Jubertinha Ornelas, disse que € simplesmente saber
qual farmacia esta de plantdo, para a populag¢do ficar sabendo qual farmacia esta de
plantdo aquele dia, ndo precisa exatamente a farmacia ficar aberta aquele dia a noite
toda. A vereadora Maria Valdiza disse que achava bom aquele projeto, que esperava
que os donos das farmacias ndo fossem contra. O Senhor Presidente comunicou que
ndo havia matéria para ser anunciada na ordem do dia da 18" Reunido Ordindria.
QUORUM DE ENCERRAMENTO: Constatada a presenga de todos os senhores
Vereadores. Nada mais havendo a ser tratado o senhor Presidente agradeceu a
presenga de todos e determinou que s¢ lavrasse a presente Ui, =e==——— =i
Vereador Edilson Mariano - Presidente (

Vereadora Julbertina Ornelas - 1" Secretaria
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