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"’(I MG Coordenadoria de Apoio ¢ 2° Camara a Q L

Coordenadoria de Apoio a 22 Camara
Intimacao n® 24.847/2014
Processo n? 887439 - Exercicio de 2012

Belo Horizonte, 29 de outubro de 2014,
Senhor Presidente,

Por ordem do Exmo. Senhor Presidente da 2° Camara
deste Tribunal, Conselheiro Mauri Torres, encaminho-lhe o parecer prévio emitido
sobre as contas desse Municipio referente ao processo acima epigrafado e
constante nas Notas Taquigraficas que seguem acompanhadas do relatério da
unidade técnica competente, em capia anexa.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela
egrégia Camara Municipal, consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n®
102, de 18/01/2008, devera ser enviada a este Tribunal copia autenticada da
resolugao, bem como das atas das sessdes em que a matéria fol discutida e
votada, contendo a relagao nominal dos Edis presentes e o resultado numérico da
votagao.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa
dos documentos listados, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no
paragrafo Unico do dispositivo legal retro mencionado, podera ensejar aplicagao
de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei Complementar 102/08, bem
como a remessa dos autos ao Ministério Publico para adogao das medidas legais
cabivais.

Cimara M. de Cab. Grande:

Atenciosamente, DE PROPOS!
7. ﬁ . g SN CE TR . o o
Joao Sta Cab. Grapgy 0=
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CAMARA MUNICIPAL DE CAS.
Exmo. Senhor PROTOCOLADO NOLIVRO PR PRIO AS
: o
Andre Batista Santana FOLHAS_A3O 808 0G0

Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande ASM.?J—HORAS.J ol
O
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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Ciamara

887439, PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, de Cabeceira
Grande, 2012.

Parte(s): Antdnio Nuzaré Santana de Melo

MPTC: Sara Meinberg

Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo
Sessio: 14/08/2014

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL —
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL -
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejei¢do das contas, com fulcro no art. 45, 111, da Lei
Complementar n. 102/08, tendo em vista que o municipio aplicon na manutencio e
desenvolvimento do ensino o percentual de 23,76%, 0 que representa uma aplicagao a
menor de 4,97% do limite constitucional de 25% (R$3.018.476,69), em
descumprimento ao disposto no art. 212 da CR/88, irregularidade que configura falha
grave de responsabilidade do gestor, com & recomendu¢io constante na
fundamentagio. 2) Encaminham-se os autos ao Ministério Piblico de Contas para as
providéncias cabiveis e para todos os fins de direito. 3) Decisao uninime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Cimara - Sessio do dia 14/08/2014

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO N*: 887439

NATUREZA: Prestagio de Contas Executivo Municipal
ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Cabeceira Grande
RESPONSAVEL: Antdnio Nazaré Santana de Melo, Prefeito Municipal a época
EXERCICIO FINANCEIRO: 2012

RELATOR: Licurgo Mourio

REPRESENTANTE DO MPTC: Procuradora Sara Meinberg
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1. Relatorio
Verssm 08 presentes autne éobia's prestacie de contns'd Profoituss Municipal de Cabeceka
Grande. referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Nazaré Santana
de Melo.

A 1. 6, determinei diligéncia ao responsavel para que encaminhasse cépias de todas as leis ¢
decretos relacionados aos crédilos adicionais do exercicio, O responsivel foi intimado, em
23/9/13, ¢ encaminhou a documentagdo as fis. 11 a 75,

A unidade técnica apontou, em sua analise inicial, s fls. 77 a 124, irregularidades na abertura
de créditos adicionais sem recursos disponiveis, contrariando as disposicaes do art. 43 da Lei
17 4.320/64, bem como a nac aplicacao do percentual minimo exigido pelo art. 212 da CR/S8
na manutengio ¢ desenvalvimento do ensino.

O responsavel foi regularmente citado, em 23/10/13, conforme Expediente n® 132 da
Coordenadoria de Protocolo, deste Tribunal, as fls. 137 ¢ 138, ¢ apresentou defesa, em 7/1/14,
conforme documentacdo juntada as fls, 139 a 163, devidamente analisada pela unidade
técnica, as fls. 165 a 170, a qual sanou a irregularidade referente % abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis ¢ ratificou a irregularidade quanto a aplicagio de recursos
no ensino.

Conforme pesquisa realizada no SGAP, em 25/2/14, nio foram localizados processos de
inspegdo no municipio, referentes ao exercicio ora em exame, cujo escopo tenha sido a
verificagdo dos limites constitucionais relativos & aplicagao de recursos na manutengio ¢
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos piblicos da saiide.

De acordo com o estudo da unidade técnica, as fis. 77 a 123, ndo constam irregularidades nos
presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (art. 42 da Lei n®
4.320/64), 1, 78;

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n® 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no fotal de R$24.113.312,00, ¢ empenhadas despesas no montante de
R$21.259,031,92, 11, 79;

- repasse de recursos a0 Poder Legislativo (ari, 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 7,00% da receita base de célculo, 1, 80;

- aplicacao do indice constitucional relativo a saide (art. 77, 11}, do ADCT) que correspondeu
a0 percentual de 18,26% da receita base de cilculo, fl. 81;

- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/00), pois o municipio ¢ os
Poderes Executivo ¢ Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 54,38%,
50,74% e de 3,64% da receita base de célculo, fl. 82.

O Ministério Pablico de Contas, as fls. 172 a 174, em parecer da lavra da Procuradora Sara
Meinberg, opinou pela rejeicao das contas municipais, nos termos do inciso 11T do art. 45 da
LC n® 102/08.

Em sintese, ¢ o relatério.
2. Fundamentagio

Com base nas normas gerais de auditoria pdblica da Organizacio Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a anilise das prestagdes de contas municipais por meio da seletividade e da
racionalidade das matérias relevanies e de maior materialidade.
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Sendo assim, no mérito, passa-se & exposi¢io dos fundamentos do posicicnamento adotado

2.1 Léi Orqamicuiania Aousi - LOA
A unidade técnica informou que a Lei Orcamentaria n® 368, de 26/12/11, estimou a receita ¢
fixou a despesa no total de R$24.000.000,00 e, em seu art. 8, autcrizou a abertura de créditos

suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do valor total do orgamento, equivalente
a R$3,600.000,000, fls, 85 a 90.

Verificou ainda que os arts. 8 ¢ 9° da LOA autorizaram desoneragdes a este limite fixado, fls.
78, 79 & 85 a 90, e que a Lei n® 382, de 26/10/12, fl. 13, autorizou a abertura de créditos
suplementares at€ 15% (quinze por cento) do valor total do orcamento. Por fim, informou que
ndo foi observado o devide processo legislativo orcamentario, pois existiu autorizacao legal
para abertura de créditos adicionais sem indicacio de percentual limitativo, contrariando o
disposto no incise VII do art. 167 da CR/88,

Diante do estabelecimento de condicies de desoneragdo, sem indicacio do percentual
limitativo, a unidade técnica recomendou gue a administracio municipal observasse os
ditames constitucionais quanto a utilizagdo do adequado planejamento por ocasiao da
elaboracao da proposta orgamentéina.

Impartante ressaltar que € possivel a alteracdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares ¢ pela realizagio de realocagdes orcamentdrias, porém essa alteracdo
orgamentiria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de plancjamento na
realizagao de gastos piiblicos.

De acordo com os cénones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n® 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:
Art, 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal,
[-]
§17 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a sciio planejada e transparente, em que
se previnem risces e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas,
[-] GN.

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado', o planejamento das agoes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com cfeito, o planejamento € uma atividade constante, ininterrupta, perene, gque
fundamenta, precede ¢ acompanha a claboragdo orgamentiria e deve esiar sempre presente em
todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagio, |...]

A propésito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja nio se tolera mais, na Administragdo Piblica, a
improvisacao. A atividade administrativa ndo pode prescindir do planejaments, seju
porque hé necessidade de administragio dos seus gastos, seja para a programacao de obras ¢
servigos, Sem planejamento, a administracdo dificilmente adotard decisdes e programas
apropriados 4 satisfagfio de suas finalidades™,

Assim, para s¢ fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produuws ¢ da inexisténeia de aqbcs cfetivas de govemo. Q ghnepmmtg

recursos, cnfrentar desaﬁm e ﬂtmdet as demandas cas aspnacm da socwdade G. N

! Furtado, S R. Caldas - El de direito fi iro, - 2. ed. Ver. Ampi. E atual. Belo Horizante: Férum, 2010




Ressalte-se ainda que, apesar de nao haver constatagio de abertura de créditos suplement
com base em desoneragaes do limite fixado para a abertura desses créditos, previstos nos
8% ¢ % da LOA, esse dispositivo viola o principio orcamentario da exclusividade e poderia
caracterizado como abertura de créditos ilimitados ne exercicio.

Tal inferéncia deflui da analise sistémica do que preveem o § &° do art. 165 ¢ o inciso VII do
art. 167 da Constituicao da Republica de 1988, in verbis:
Art. 165 [...]
§ 8° - A lei orgamentdria anual nio contera dispositivo estranho & previsdo da receita e 3
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicio a auterizacio para abertura de
suplel des de crédito. ainda que an
receita, nos iermos da lei.

(]
Art. 167. Sdo vedados:

[.]
VII - a concessdo ou utilizacho de créditos ilimitados: [.... (Grifos nossos).

Por sua vez, a Lei n” 4.320/64 tembém preve, no seu ant. 7°, verbis:
Art. 7 A Lei de Orgamento poderd conter autorizagio g0 Execulivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as disposigies
do artigo 43;
Il - Realizar em gqualquer més do_exercicio financeiro, operacies de crédito por
antecipaco da receita. para atender 2 insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos),

A Lei Complementar n° 101/00, LRF, também estabelece no §4° do art, 5°, in verbis:
Art. 5°[..2)
§ 4° £ vedado consignar na lei orcamentiria crédito com finalidade imprecisa ou com

dotaclio ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta ligao, os doutrinadores Machado Jr. ¢ Heraldo Reis®, a0 comentarem o #rt, 7° da
Lei n® 4.320/64. asseveram, verbis:
Constituem os incisos excecdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constituicio

(art. 165, §8%) ¢ que veda a inclusio na lel orcamentiria de matéria estranha ao
orcamento, como s¢ praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orcamentiria poderd conter dispositivos gue autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares ¢ a realizar operacies de crédito, inclusive por antecipugao
da receita orcamentdria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orcamentirio da exclusividade, Caldas Furtado® leciona, verbis:

O artigo 165, § 8°, parte e ib 2 autorizaciio para
abert: de créditos suplementares ¢ as racoes de crédito, ain: T antec 0
da receita, nos termos da lei. Em verdade, a primeira excegdo consiy expressamente no

Texto Constitucional apenas para evitar possiveis questionamentos; ndo se pode negar #
natureza orgamentiria da sulorizagio para abertura de eréditos suplementares.

Vé-se nt u ara facilitar_a tio governamental itido e 2
aatori be de itos suplementares seja d lei
orcamentaria. devendo, entretanto, ser fixado o limite em valores sbsolntos ou_em
percentuais e cbservado o principio da proibiciio do estorno de verbas. Essa faculdade se

estende As suplementages dos créditos especiats, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de
tais créditos também poderd autorizar 3 abertura de crédito adicional suplementar que The
corresponder.

T MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa, A Les 4320 comentada. 30 ed. rev. awal. Rio de Janeiro
IBAM, 20(0/2001. p. 23.
YEURTADO, J, R, Caldas. Elementos de Direlto Financeiro, Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 55-56
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Nesse contexto, @ lei orcamentiria anual deve atender ao principio orcamentario

constitucional da exclusividade. A lei orcamentiria anual podera conter somente matéria
relativa i previsdo da receita e a fixacdo da despesa, bem como a3 autorizacdo para

abertura de créditos suplementares e para a contratacio de operacdes de crédito, ainda

gque por antecipaciio da receita.

Depreende-se ainda da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da lei

orcamentdria anual autorizagbes para abertura de crédilos especiais e realocacdes

orcamentdrias nas modalidades de transposigio, reman¢jamento e transferéncia. Esses

procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que. se tratam

de alteragdes intrinsecas no gasto publico, conforme lapidar licio de Caldas Furtado®, verbis:
Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 que sdio duas as situactes que ensejam 8
abertura de créditos adicionais:

Existéncia na lei de o ento de autori de ientemente dotadas:
Ges de des 0 computadas na leide o
A primeira situagdo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda; 0s
créditos adicionais especiais ou 08 extraordinarios, dependendo da natureza da necessidade, se
previsivel — urgente ou nao -, ou imprevisivel ¢ urgente.
(-]
Os créditos suplementares ¢ especiais serao autorizados por lei ¢ abertos por decreto do Poder
Executivo (Lei n® 4320/64, art. 42). Os créditos g;miuis devem ser autorizados se mpre
r_lei especifica; os suplem: 3 T _aut; ifica e também
€ au 0 constante na propria lei o ntd L 163,
[-]

O __constituinte _de 1988 introduziu os termo anejamento, transposicio e
transferéncia em substituicio & expressio estorno de verba, utilizads ¢m constituigoes
anteriores para indicar &« mesma proibicio. Em verdade, trata-se de realocacdes de recursas

orcaments e uma cat mmaio ra outrs. oudeum6 io ars

Os termos acima mencwnldos ex sam gqu eﬂi du a entidades de
direito pablico interno (Unido, Estados, Distritc Federal, Municipios, autarguias e
d is_en d t abl criadas por le em ocorrer mudancas o
modi d fu administrativ onomi i nanceira e patrimonial
com reflexos na estrutura ori 1 do orcamento e ndo apenas de natureza financeira ou
patrimonial,

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou nio, traduzir mudangas ou modificagdes
na estruturza do orgamento, dependendo, exclusivamente, da natureza da decisio
administrativa ¢ do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre

ue serio executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros — human is.
tecnoldgicos e outros -, que seriio utilizados na execuciio daguelas acdes.

As fi 167, 1V, _onstituicd mento a mudanca d

do Poder Piblico no lecimento_das priorida i 08 seu

recursos, fato qu a rig_nat demanda lei especifica gue altere a le
orcamentiris. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; € o
principio da exclusividade que informa que cla & especifica.

* FURTADO, J. R Caldas. g cit. p. j42-143; 149-150, 152
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[...] na cultura orgamentéria brasileira, ¢ muito comum se confundir a écnica de estomo) e
verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulacdo parcial ou total de dotag
orgamentarias.

4 iden distingio as duas técnicas de 3 2C3 a vig
(créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente gue o Chefe
do tiv 13 r a8 técnica dos créditos adicio;

i nos casos tipicos d manejs

Dessa forma, as leis orgamentirias que contemplam dispositivo autorizativo para a abertura de

créditos suplementares ¢ que desoneram indistintamente determinados grupos de
despesas, a exemplo de Pessoal e Encargos Sociais. Juros e Encargos da Divida, entre outros,
independentemente de limite, violam os principios da exclusividade ¢ o da vedacdo 4

concessio de créditos ilimitados de gue tratam o § 8° do art. 163, combinado ainda com o
inciso VII do art. 167 da Constituigio da Republica; o § 4% do art. 5.° da Lei Complementar n®

101/00 e, ainda, com o art. 7° da Lei n® 4.320/64.

Assim, recomendo 4 administragio municipal que ao elaborar a LOA, um dos instrumentos
essenciais de planejamento, o faga 0 mais proximo da realidade de sua municipalidade com o
intuito de se evitar percentuais elevados de. suplementagdo orgamentdria e/ou autorizagdes
para abertura ilimitada de créditos suplementares.

2.2 Art. 43 da Lei n” 4.320/64

A unidade técnica, as fls. 78 e 79, apontou que o municipio procedeu & abertura de créditos
suplementares/especiais no valor de R$27.868.26, sem recursos disponiveis, contrariando o
art. 43 da Lei n° 4.320/64, pois existia 0 montante de R$85.443,74 de excesso de arrecadagio,
excluindo os convénios, operagoes de crédito, FUNDEB ¢ contribuiges previdencidrias, e
foram abertos créditos no valor de R$113.312,00.

A defesa, as fls. 140 a 141, alegou, em sintese, que houve erro de preenchimento do quadro de
créditos adicionais, quando do langamento do Decreto n° 1.467, de 24/9/12 (fl. 59), pois a
fonte correta era recursos decorrentes de convénio para a aquisigao de veiculo, firmado com a
Secretaria de Estado da Sadde, no valor de R$110.000,00, conforme os documentos: razio da
despesa, razao de empenho, razao de bancos, minuta didria de arrecadacio por banco, taldo de
receita e comparativo da receita orgada com a arrecadada, juntados as fls. 143 a 132 Informou
ainda que o valor do excesso de arrecadacdo ocorrido na conta de convénios foi de
RS$119.193,87, ¢ ndo R$143,193,87. como informado 2 f1. 78,

A fl. 167, a unidade técnica, em sede de reexame, refez a anilise alterando a fonte de recursos
do Decreton® 1.467/12 e sanou a irregularidade.

Anuindo com a unidade técnica, verifica-se que houve excesso de arrecada¢do decorrente de
convénio no valor de RS119.193.87, conforme comparativo da receita orcada com 2a
arrecadada, & fl. 152, Assim, desconstdero a irregularidade apontada no estudo inicial, pois
restou comprovado que foram abertos créditos suplementares/especiais no montante de
R$113.312,00, utilizando-se o excesso de arrecadacio de convénio.

2.3 Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino

O municipio informou nos demonstrativos do SIACE/PCA, ter aplicado o montante de
R$3.086.077,22 no ensino, fl. 114, o que representou 25,56% da receita base de cilculo.

No entanto, a unidade técnica, conforme Anexo II & fl. 113, excluiu o valor de R$43.599,31,
referente 2 limilagio no programa 0101, subfuncdo 122, e o valor de R$9.51138, no
programa (012, na subfuncio 361, no total de R$53.110,69, conforme demonstrativo a fl.

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO N T
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111. Foi excluido ainda o valor de RS164.410,88, referente a restos a pagar { i ‘-1 !
disponibilidade de caixa, por contrariar a INTCMG n° 05/12. = ;
Apés as exclusdes efetuadas, a unidade técnica apurou gue o municipio nio aplicou oh"'
percentual minimo exigido pelo art. 212 da CR/88 no ensino, tendo aplicado o montante de

R$2.868.555,65, fls. 114 e 115, que representou 23.76% da receita base de cdleulo
(R$12.073.906,76).

O responsavel alegou, em sintese, s fls, 141 ¢ 142, que os restos 4 pagar processados com
recursos proprios se referiam, exclusivamente, 4 folha de pagamento e obrigacGes patronais,
gastos caracteristicos da educacdo, processados més a més, obrigatoriamente, por
competéncia, devendo ser computados nos gastos atinentes ao exercicio de 2012. Informou
que a folha de pagamento do Poder Executivo vinha sendo paga a partir do dia 10 do més
subsequente e que OS recursos necessirios a suprir tais gastos sao transferidos a conta da
educacio nesta época.

Ressaltou ainda que, nos termos do art. 1°, § 6° da INTCMG n” 13/08, a parcela atinente acs
recursos arrecadados no terceiro decénio do més serd transferida ao caixa da educagao até o
décimo dia do més subsequente, portanto a totalidade da folha de pagamento ¢ encargos deve
ser computada nos gastos-da educagao do exercicio de 2012. Informou ter trazido aos autos a
relagao de restos a pagar de 2012, pagos em 16/1/13, juntada as fls. 153 ¢ 154, e destacou os
valores inscritos em restos a pagar da folha de pagamento de dezembro,

Aduziu ainda o responsdvel que a despesa impugnada no valor de R$51.017,49, referente a
despesas de exercicios anteriores, elemento 339092, foi empenhada, liquidada e paga no
exercicio de 2012 ¢ ndo foi computada nos gastos da educagio do exercicio de 2011.
Certificou que, do valor impugnado, R$30.039,96, referiam-se a despesas pagas com recursos
préprios da educagao e cujos objetos de despesas eram caracteristicos dos gastos com ensino.

Assim, 2 fl. 142, ¢ defendente esclareceu que, com o acréscimo do valor citado, os gastos com
recursos proprios foram da ordem de R$3.063.006,49, que representa 25,37%, cumprindo o
limite minimo de gastos na educagiio, e anexou 40s autos a relagio de ordens de pagamento
com historico da despesa, s fls. 162 a 163,

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 169 e 170, ratificou a irregularidade apontada
¢ informou gue a INTCMG n° 5/12 alterou artigos da INTCMG n° 13/08, que contém normas
a serem observadas pelo estado e pelos municipios para assegurar 4 aplicacdo dos recursos
minimos destinados ao ensino, alterando, inclusive, o art. 5° que passou a vigorar com 0
acréscimo dos §§ 4° a0 6°, in verbis:

Art. 2° - O artigo 5.° da Instrugdo Normativa n® 13/2008 passa a vigorar com o acréscimo dos

§§4°a06°:

Art, 5°- [...]

§ 4° - Para efeito de cilculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutengio e
desenvolvimento do ensino, serio consideradas:

I - as despesas empenhadas, liquidadas ¢ pagas no exercicio; ¢

Il - as despesas empenhadas, liguidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ae final do exercicio,

§ 5° Os recursos oriundos da disponibilidade de caixa vinculada asos restos a pagar
considerados para fins de apuragdo do indice, na forma do inciso Il do paragrafo anterior, ¢
posteriormente  cancelados ou prescritos, deverdo ser, necessariamente, aplicados na
manutengio ¢ desenvolvimento do ensino.

§ 6° - Na hipdtese prevista no § 3°% os recursos oriundos da disponibilidade de caixa deverdo
ser efetivamente aplicados na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino até o (érmino do
exercicio seguinie a0 do cancelamento ou da prescrigio dos respectivos Testos 8 pagar,
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mediante dotagdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a
aplicado no exercicio correspondente.

Concluiu que, para fins de célculo de apuracdo do indice, nao serdo computadas as dcsp&sé\/

empenhadas. liquidadas ou nao (processadas ou ndo processadas) inscritas em restos a pagar
sem disponibilidade de caixa no final do exercicio.

A unidade técnica desiacou que o Ministério da Educagio, desde 8/7/08, por meio da Portaria
n® 844, ja havia dado essa orientacdo, quando do preenchimento do Sistema de Informagoes
sobre Orgamentos Piblicos em Educacio — SIOPE.

Destacou ainda a Consulta n” 804628 deste Tribunal, de 6/3/13, cujo entendimento foi pela
aplicabilidade da INTCMG n° 5/12 em consonincia com a portaria do Ministério da Educagio
de 2008,

No que diz respeito especificamente as despesas de exercicios anteriores, a unidade técnica
informou que elas ndo podem ser computadas no percentual minimo de gastos do exercicio
em que foram efetivamente reconhecidas ¢ pagas, em obediéncia ao regime contibil da
competéncia, aplicivel A5 despesas piblicas.

Ressalta-se que o orcamento publico, como instrumento de planejamento, demonstra o
confronto entre as receitas previstas ¢ as despesas a serem realizadas dentro do exercicio
tinancerro, o qual coincidird com o ano civil, conforme dispde o art. 34 da Lei n® 4.320/64,
tratando-se do principio da anualidade,

Tanto o orcamento pablico, como a contabilidade, subordinam-se ao principio da anualidade e
também #0 da competéncia, que determina que os efeitos das transagdes e outros eventos
sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento.

Durdnte a execucao do orgamento, a confabilizagio das receitas e despesas deve obedecer ao
disposto no art. 35 da Lei n° 4.320/64, in verbis:

Art. 35. Perfencem ao exercicio linanceiro:

[ - as receitas nele arrecadadas;

11 - as despesas nele legalmente empenhadas.

Em relagdo ao computo dos restos a pagar nos gastos com ensino, deve-se observar ainda a
INTCMG n® 5/12 ¢ o inciso V, ilem 4, do anexo & Portaria MEC n® 844/08, in verbis:
4) Serdo consideradas para efeito de cilculo dos recursos com manutengio e desenvolvimento
do ensino:

[ - as despesas liquidadas ¢ efetivamente pagas no exercicio;
Il as despesas empenhadas, liguidadas ou nio liquidadas, inscritas em restos a pagar, até o

limite das disponibilidades de eaixa ao final do exercicio. vinculada 3 educagio.

Os recursos provenientes do cancelamento ou prescricdo de restos a pagar, inscritos na forma
do inciso I, deverdo ser informados na planilha de Informagdes Complementares ¢ nio
comporao a base de cdlculo da aplicagio da receita vinculada 3 manutencio ¢
desenvolvimento do ensino. (Grifos nossos),

Logo, as receitas ¢ despesas referentes @ manutencdo e desenvolvimento do ensino deverao

ser confrontadas, anualmente, da forma disposta pelo art. 35 da Lei n® 4.320/64 ¢ em
conformidade com o item 4 do inciso V da Portaria MEC n° 844/08 ¢ o art. 5° §§ 4°¢ 5°da
INTCMG n® 13/08, nao podendo as receitas a receber no exercicio seguinte serem
consideradas como dispenibilidade financeira do exercicio ora em analise.

Assim, o valor de R$164.410,88, referente 8 restos a pagar nao podera ser incluido no
montante das despesas aplicadas no ensino, uma vez que nio havia disponibilidade de caixa
no exercicio em andlise para arcar com tais despesas,
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Da mesma forma, o montante de R$51.017.49, referente as despesas de exercicios anteriores,
que foi limitado no programa 0101, subfuncao 122, ¢ no programa 0012, na subfuncao 361,
conforme fl. |11, nao podera ser computado no montante das despesas aplicadas no exercicio
de 2012, pois nao pertence ao exercicio financeiro em analise, para fins de cumprimento do
disposto no art. 212 da CR/88, em obediéncia ao principio da competéncia.

Em face do exposto, entendo que houve o descumprimento do percentual minimo no ensino
exigido no art. 212 da CR/88, uma vez que foi apurada uma aplicacdo no montante de
R$2.868.555.65, correspondendo ao percentual de 23.76% da receita base de célculo.

Dessa forma, o municipio deixou de aplicar no ensino o valor de RS149.921.04, que
representa o percentual de 1.24% da receita base de calculo (R$12.073.906,76) e de 4.97%
do limite constitucional de 25% (RS 3.018.476,69).

Importante destacar que o nao cumprimento do percentual minimo exigido na aplicacio do
ensino configura-se em falha grave de responsabilidade do gestor, em razdo do ndo
atendimento do disposto no art, 212 da Constituigdo da Repiblica de 1988,

Diante do exposto, passo a propor.
3. Proposta de Voto

Por tudo que dos autos consta, adoto o entendimento pela EMISSAQ DE PARECER
PREVIO PELA REJEICAQ DAS CONTAS, com fulcro no art, 45, 1M1, da LC n° 102/08,
tendo em vista que o municipic aplicon na manutencdo e desenvolvimento do ensino ©
percentual de 23,76%. o que representa uma aplicacdo a menor de 4.97% do limite
constitucional de 25% (R$3.018.476,69), em descumprimento ao disposto no art. 212 da
CR/88, irregularidade que configura falha grave de responsabilidade do pestor, com a
recomendacao constante na fundamentagao, quanto 3 adogao das melhores praticas na gestio
orcamentaria,

Ainda, que sejam os autos ENCAMINHADOS ao Ministério Piblico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRQO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

Também estou de acordo.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAQ O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

MR

CERTIDAO

Certifico que o Diliio Oficial de Contas e / © 4/ LF
publicou 2 Ementa do Parecer Prévio wupra para cicacta
das purtes.

Tribunal de Cones, a0s 21 ) 0T 114

oL v RS AYY
COORDENADORIA DE ACORDAO
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l TR TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
e Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEm 5% Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
EXERCICIQ: 2012
PROCESSO: 887439

REEXAME

Tratam os autos da prestagao de contas da Prefeitura Municipal de Cabeceira
Grande do exercicio de 2012, que retonam a esta Coordenadoria para
manifestacdo sobre a juntada de documentos efetuada (fis.139 a 163), apos
abertura de vista determinada pelo Exmo Sr. Conselheiro Relator (fl. 125) .

Considerando a defesa apresentada acerca das irregularidades apontadas no
exame inicial (fls.77 a 123), sintetizadas na f1.83/84 efetuamos o presente reexame
(fls.166 a 170), nos termos da Resolugao n. 04, de 27 de maio de 2009, ressaitando
que os demais itens da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial poderao
ensejar outras acdes de controle deste Tribunal de Contas.

Conforme o reexame efetuado, verifica-se que foi sanada a irregularidade em
relacao aos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis permanecendo
entretanto, a irregularidade da nao aplicacdo do percentual minimo exigido pela
CR/88 na Educacdo, razao pela qual propde-se a rejeicao das contas em
conformidade com o disposto no inciso Il art. 45 da Lei Complementar n® 102/2008,
Lei Organica do TCEMG.

A consideragao superior,

5% CFM, em 10 de fevereiro de 2014

Buadile Do ddiir oo
Bernadete Maria Silveira
Analista de Controle Externo
TC — 1560-9
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Exercicio: 2012 Processo Numero: 887448 | &M

Municipio; CABECEIRA GRANDE

Il - Créditos Or¢camentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referents ao exercicio de 2012 foi aprovada sob o n® 368
Receita e Despesa Orgada: RS 24,000.000,00

1 - DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS Apurado

1.1 - Créditos Suplementares

Limite de Créditos Autorizados no Orcamento RS 9.406.324,38
Créditos Autorizados por Outras Leis RS 7.900,00
Total de Créditos Autarizados (A) RS 0.414.224 38
\dentifica¢@o da Abertura por Fonte de Recurso

Créditos Suplementares Abertos por Anulagao RS 5.967.560.61
g:’encc;si Oiuplememares Abertos com Recursos de RS 113.312,00
Total de Creditos Suplementares Abertos (B) R% 6.080.872.61
Créditos Supiementares irregulares (B - A) A% 0,00

Verificou-se que ndo fol observado o devido processo legisiative orgamentério, uma VezZ
que existe autorzagdc legal para abenura de créditos adicionais sem Iindicagdo de
percentual  fimitativo, © Que contrana o disposto no inciso VIl do art. 167 da
Constituigao da Replblica de 1988. Acerca da matera, este Tribunal, alicercado nos
principios do planejamento e da transparéncia, manifestou-se no sentido de que nao pode
a Lei Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal admitr a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orgada municipal, limitativo a
suplementagao de dotagdes argamentarias previstas no Orgamento (Consulta n. 742.472).

1.2 - Créditos Especiais

Tatal dos Créditos Autorizados (A) RS 100.000,00
identificagao da Abertura por Fonte de Recurso

Créditos Especiais Abertos por Anulacéo RS 100.C00,00
Total de Créditos Especiais Aberios (B) 253 100.000,00

Créditos Especiais irregulares (B - A) RS 0,00
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Exercicio: 2012 Processo Numero: 887439
Municipio: CABECEIRA GRANDE

1.3 - Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos Sem Recursos
1.3.1 - Total do Excessa de Arrecadagao (excluidos
Convénios, Operagdes de Crédito, Fundeb e Contribuicdes

Previdenciarias) RS 85,443,74
Créditos Adicionais Abertos RS 0.00
Créditos Suplementares/Especiais sem Recursos Disponiveis RS 0.00
1,3.2 - Excesso de Arrecadagéo de Convénios RS 119.193.87
Créditos Adicionais Abertos As 113.312,00
Créditos Suplementares/Especiais sem Recursos Disponiveis RS 000

1.4 - Créditos Disponiveis

Créditos Autorizados RS 24.113.312.00
Despesa Empenhada RS 21.258.031.92
Despesa Excedente RS 0.00

Obs: Os Créditos Autorizados referem-se ao valor orcado somado aos
Créditos Adicionais Abertos, exceto por anulagao.

Analise

Apontamento(fl.78): 0 Municipio procedeu a abertura de Creditos
Suplementares/Especiais no valor de RS 2786826 sem recursos disponiveis,
contrariando o disposto no art.43 da Lei 4320/64.

Defesa(fis. 140/141): O dsfendente alega que " na realidade houve erro de preenchimento
do quadro de créditos adicionais quando do lancamento do decreto 1467, sendo que foi
langada equivocadamente a fonte de recurso * Excesso de arrecadagdo excluidoes
convénios, operagbes de crédito, fundeb e contribuicdes previdenciarias”, A fonte de
racursos correta seria * Convénios”, pois tratava-se de recurses convénio para aquisicao
de veiculo firmado com SES/MG, no valor de R$ 110.000,00". Anexou © razio da
despesa da ficha 59 comprovandc o langamento do crédito suplementar 1467, © razao
do empenho 2273 que se refers ao pagamento da aquisicio do vefculo junto a Primavia
Veiculos no valor de R$ 110.000,00, o razdo de bancos da conta 38846-7 com O titulo *
SES Veiculo 2' comprovando se tratar de recursos vinculados a fonte de caonvénio,
onde consta o pagamento da referida despesa. Anexou também o comparativo da
receita orcada com a arrecadada onde se pode constalar o excesso de arrecadagao na
rubrica 2471.99.00 (fis.143/152) .

Analise: Verificou-se a documentagdo apresentada pela defesa. e constatou -se a
veracidade das Informagdes. Assim, efetuou-se nova angliss, afterando a fonte de
recursos do decreto 1467, regularizando o apontamento. Quanto a recomendacdo em
relagao ao estabelecimento das condigbes de desoneragdo f{ou " nao oneragdo) sem
indicagao do percentual limitativo pela municipalidade & fl. 84 fica mantida.

\gﬁuo
1 b /
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Exercicio. 2012 Processo Numerc: 887439
Municipio: CABECEIRA GRANDE

V - Aplicac3o de Recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Receita de Impostos e Transferéncias

(art 212-CR/88) RS 12.073:806,78

Aplicagdo devida {art212-CR/88) (25,00%) RS 3.018.476,69

Receita Base de Calculo - Let Organica Municipal RS 12.073.906,76

Aplicagao Apresentada (25,56%) RS 3.086.077.22
licaga rada IN 13/2008, IN 09/2011 e IN

e yite (23.76%) RS 2.968.555.65

Nao fol aplicado o© percentual minimo exigido pela Constituigdo Federal/88 (ar. 212)
na Manutencio e Desenvolvimenic do Ensino tendo aplicado somente 23,78 % da
Receita Base de Calculo, conforme anexo as fis.

Analise:

Apontamento(fi.80): O Municipio nao aplicou © percentual minimo exigido pela
Constituicho Federal/88 (art.212) na Manutengio & Desenvolvimento do Ensino tendo
aplicado somente 23,76% da Receita Base de Calculo.

Defesa(fis.141/142): O defendente alega que " pelos dados do municipio apropriades no
anexa | do PCA, temos a aplicagdo de RS 3.086.077.22 que representa 2556%
atendendo assim as exigéncias constitucionais, porém, foram impugnados na anaiise
técnica o valor de AS 164.410,88 apropriados pelo TCE sobre o titulo de Restos-a Pagar
sem disponibilidade financeira, reduzindo desta forma a aplicagdo do exercicio para 0S
23,76%. ;Observamos que do montante de restos a pagar processados com  recursos
proprios AS 232.113,13 se referem exclusivamente a folha de pagamento e obrigagaces
patronais da educagdo. Tais gastos sao caracteristicos da educagda e por se tratar de
folha de pagamento, sa@o processados més a més cbrigatoriamente por compsténcia, ;4
devendo ser computados desta forma nos gastos atinentes ao exercicio de 2012,
Esclarecemos que a folha de pagamento do Poder Executivo vinha sendo paga a partir
do dia 10 do més subsequente & que OS reCuUrsos necessarios a suprir tais gastos sao
wransferidos a conta da educacdo nesta época. Ressalta-se que nos termos da Instrugdo
Normativa TCE-MG 13/2008, art1® paragraic €% 2 parcela atinente 20S r2cursos
arrecadados no terceiro decénio do més sera transterida ao calxa da educagao até o
décimo dia do més subsequentz ou seja 10 de janeiro de 2014, Desta forma
entendemos que a fotalidade da folha de pagamento e encargos devem ser computadas
nos gastos da educacdo do exercicio de 2012 e novamente acrescidos aos gasios do
exercicio o valor impugnado de RS 164.410.88. Fol também impugnada despesas no
montante de RS 51.01749 atinentes a gastos empenhados no elemento de despesas
339002 ( despesas de exercicics anteriores). Dbservamos que tais gasios foram
gmpenhados; liquidados @ pagos. no exercicio de 2012 e que n3o foram computados

-
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nos gastos da educagdo do ano de 2011 sendo assim ndo ha nenhum impedimento de
gue tais despesas sefam computadas no gasio com a educacao do exercicu Ge 20727,
Fol anexado as fis.153/163 relacdo de restos a pagar 2012 pagos em 16/01/2013 com
destaque aos valores inscritos em restos & pagar da folha de pagamento de dezembroc
relacdo de ordens de pagamento com O historico da despesa onde destacamos os gastos
smpenhados no elemento de despesas de exercicios anteriores,

Andlise: A Instrucao Normativa TCEMG n° 05/2012 altera alguns artigos da Instrugéo
Normativa n°® 13/2008 , gue contém normas a serem observadas pelo Estado e pelos
Municipios para assegurar a aplicagdo dos recursos minimes destinados ac ensinc . Para
fins de apuragdo dos indices de educacdo, interessa-nos. primaciaimente, 0 artigo 2° da
mencionada Instrucao Normativa n® 05/2012, ou seja:

Art. 20 - O artigc 5° da Instrugao Normativa n® 13/2008 passa a vigorar com © acréscimo

dos §§ 4°a0 6°:

Arnt. 5%-[..]

§ 4° - Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a serem aphicados na manutengéc €
desenvolvimento do ensing, serdo consideradas:

| - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; &

|| - as despesas empenhadas, liquidadas ou nao, inscritas em restos a pagar até o iimite

das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

§ 5° Os recursos oriundos da disponibilidade de caixa vinculada aos resios a pagar
considerados para fins de apuragio do [ndice, na forma do inciso Il do paragrafo anterior,

e posteriormente cancelados ou prescritos, deverao ser, necessariamente, aplicados na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

De acordo com a interpretagdo da instrugdo Normativa n° 05/2012, para fins de calculo

de apuragdo do indice de sducacdo, nao serdo computadas as despesas empenhadas,

liquidas ou nao (processadas ou ndo processadas), Inscritas em restos a pagar sem
disponibilidade de caixa no final do exercicio.

Cabe ressaltar que desde a data de 08 de juiho de 2008, o Ministério da Educagao,

através da Portaria n. 844, normatizou orientacdo acerca do preenchimento do Sistema
de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao SIOPE. Destaca-se que no
Anexo, item 4 |, trata de restos a pagar com a seguinte orientagao:

4) Serao consideradas para efeito de calculo dos recursos com manulengao @
desenvolvimento do ensino:

|- as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio;

|- as despesas empenhadas, liquidadas ou nao liquidadas, inscritas em restos a pagar, ate
o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, vinculadas a educacao.

Insta destacar que, em Consulta desta Coria de Contas autuada sob o n® 804.628, sessao
do dia 06/03/2013, ha manifestagao do Auditor Licurgo Mourao no seguinte sentido, verbis:

Por sua vez, a douta Auditoria, em parecer subscrito pelo Auditor Licurgo Mourdo, as fis.
18/30, em resumo, manifestou-se. em prefiminar, pelo conhecimento da consulta sub
examine 8, quanto ao mérito, em sintese, no sentido de que .. para fins de cumprimento

dos percentuais de aplicacac na manutsn¢io e desenvolvimento do ensino, as despesas
inscritas em restos a pagar, processados ou ndo, devem ser computadas no exerciclo

financeiro em que forem legalmente empenhadas, quando existir  disponibilidades

financeiras vincutadas & educagao [.] As despesas referentes ao ensino, inscritas em
restos a pagar nao processados no encerramento do exercicio, poderdo ser consideradas

na apuragdo dos gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino. desde que haja
disponibilidade vinculada & educagéo. (fl. 29)

Nesta mesma consulta, o Plendrioc do TCEMG entendeu pela aplicabilidade da
Instrugdo Normativa n° 052012 em consonancla com a Portaria do Ministério da
Educacdo de 2008, ou seja, para fins de calcuic da aplicacdo do indice de ensing,
nao poderd ser levada em consideracao as despesas empenhadas, liquidadas ou nao,
inseritas em restos a pagar sem as disponibiiidades de caixa ao final do exercicio.

impende gizar que a efetividade da aplicagdo dos gastcs minimos em educagdo deve

J5
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ser buscada acima dos aspectos formais, para atender 3 concretude dos ditames
constitucionais tundamantais a populagao.

Neste aspecto, recorremos ao estudo elaborado pela ex-servidora desta Casa, Laura
Correa de Barros , verbis:

O paragrafo 2° do art. 1° da Hesolugdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.
750/83 expressa uma regra maxima da Contabilidade: Na aplicagdo dos principlos
fundamentais de Contabilidade ha situagdes concretas, a esséncia das transagoes deve
prevalecer sopbre seus aspectos formais.

A Resolugdc CFC n. 1.111/07, por sua vez, aprova ¢ Apéndice |l da Resolugdgo CFC n.
750/93, o0 qual constitui uma interpretacdo dos principios de Contabilidade, expressosna
Resolugide n. 750/93, sob a perspectiva do setor publica. Na interpretagdo do principio
da oportunidade, sob a perspactiva do setor plblico, a8 mesma regra maxima esta presente;

a integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagbes serem
reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades
legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma.

Ao considerar a aplicacdo dessa regra em relagdo acs gastos minimos no ensino € na
saude, é possivel concluir que o cumprimento efetivo dos percentuais deve ser priorizado
am detrimento das formalidades inerenies a esse cumprimenta.

[

Assim, a fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas deveria dar énfase as despesas
efetvamente  realizadas, entendidas como aguelas que completaram 0o ciclo basico
empenho- liquidacao - pagamento.

Assim sendo, a presente analise estd em conformidade com a sistematica de apuragao
dos Indices de educagdo com base do tripé empenho-liquidagao-pagamento.  Todavia.
a inscricdo de restos a pagar (processados ou nao processados) em consonancia com a
instrugio Normativa n® 05/2012 deve ser computada para © calculo dos indices desde
que exista disponibilidade financeira.

Este entendimento nao diverge, ainda, da Secretaria do Tesouro Nacional que em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais Relatério Hesumido da Execucdo Orgamentaria™
pagina 288 - 4° Edicao - aplicavel ao exercicio de 2012 - assevera que "a inscricdo em
Restos a Pagar no exercicio limita-se, obrigatoriamente, & suficiéncia de caixa..” (item
35- Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recurscs de
impostos vinculados ao ensino).

E mals, no caso de nao haver disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados & Educagdo, no encerramento do exercicio, devera serregistrado o valor total
dos Restos a Pagar, poils 0s mesmos nao poderdo ser considerados coma aplicados em
MDE *.

Portanto, de acordo com as normas citadas e atendendo a esséncia das transagdes
(que deve prevalecer sobre seus aspectos formais) relacionadas com a aplicacde do
ensino, o processamento da apuragao dos Indices deve-se ater acs ditames da Instrucac
Normativa n® 0572012 no exercicio de 2012, por ser onundo da interpretagao logica do
art212 da CR/88, Portaria 844/2008 do Ministério da Educagdo e da Secretaria do
Tasouro Nacional (Manual de Demonstratives Fiscais).

No que diz respeito especificamente as Despesas de Exercicios Anteriores, estas nao
podem ser computadas no percentual minimo de gastos do exercicio em gue foram
efetivamente  reconhecidas e pagas, em obediéncia ac regime contdbil da
competéncia, aplicave! s despesas publicas.

Diante do exposto, apds andlise da documentacdo e das razdes apresentadas pela
defesa, conclui-se gue a irregularidade quanto 2 ndo aplicacdo do percentual minimo
exigido pela CR/88 na Manutengao e Desenvolvimento de Ensino nao foi sanada,
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NATUREZA: Prestacao de Contas Municipal
ORGAQ: Prafeitura Municipai de  CABECEIRA GRANDE
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Exercicio: 2012 Processo Numero: 887438 |/ 7/
Municipio: CABECEIRA GRANDE 5

Considerando a3 competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo da Republica de 1988,
no art. 180 da Constituicac do Estadc de Minas Gerais de 1989 e no inciso |l do art. 3° da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008, procedeu-se & analise das contas anuais
prestadas nos termos da Instrugae Normativa n, 12/2011.

| - Informagodes Preliminares

1 - Responsaveis pela Prestacao de Contas:

1.1 - Prefeito Municipal:  Sr.(a) ODILON DE OLIVEIRA E SILVA
1.2 - Ordenadores de Despesa Principais:

ANTONIO NAZARE SANTANA DE MELO

1.3 - Responsaveis pela Contabilidade:
EUDES RUBENS PEREIRA

1.4 - Responsaveis pelo Controle interno do Executivo Municipal:
CASSIO NILTON SCUSA

1.4.1 - Parecer conciusivo do Controle Interno:
Regularidade das contas

2 - Consolidacao das Contas:
As contas do Legistative Murnicipal  foram consolidadas.

As contas da(s) Entidade(s) foram consclidadas com as contas do Executivo Municipal,
conforme Portaria Interministerial 1683, de 04/05/2001
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Il - Creditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente a0 exercicio de 2012 foi aprovada sob o n® 368
Recesita 8 Despesa Orgada: RS 24.000.000,00

1 - DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS Apurada

1.1 - Créditos Suplementares

Limite de Créditos Autorizados no Orgamenta RS 9.406.324.38
Créditos Autorizados por Outras Leis As 7.800,00
Total de Créditos Autarizados (A) RS G.414.22438
Identificacao da Abertura por Fonte de Recursa

Creditos Suplementares Abertos por Anulacao RS 5.967.560.61

Creditos Suplementares Abertos por Excesso de

Arrecadagao excluidos, Convénios, Operagoes de RS 113.312,00
Créditos, FUNDEB & Contribuicdes Previdenciarias

Total de Créditos Suplementares Aberios (B) RS 6,080.872,61

Cregitos Suplementares Irreguiares (B - A) AS 0.00

Verificou-se que nac foi observado o devido processo legislativo orgamentario, uma vez
que existe autorizagdo legal para abertura de créditos adicionais sem indicagao de
percentual  limitativo, ©0 que contraria o dispostc no Inciso VIl do art. 167 da
Constituicde da Republica de 1988. Acerca da matéria, este Tribunal, alicercado nos
principios do planejamento e da transparéncia, manifestou-se no sentidc de gue nao pode
a Lei Orcamentaria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de crédios
suplementares sem Indicar o percentual sobre a receita orgada municipal, limitativo &
suplementacao de datacOes orgamentarias pravistas no Orcamento (Consulta n. 742.472). ¢ ‘)

1.2 - Creditos Especiais

Total dos Créditos Autorizades (A) RS 100.000,00
|dentificacdo da Abertura por Fonte de Recurso

Créditos Especiais Abertos por Anulagao RS 100.000,00
Total de Créditos Especiais Abertos (B) RS 100.000.00
Créditos Especiais irregulares (B - A) RS 0,00

1.3 - Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos Sem Rewrsos
1.3.1 - Total do Excesso de Arrecadagao (excluidos [/ J4
Convénios, Operagdes de Crédito, Fundeb e Contribuigoes

Previdenciarias) RS 85.443,74
Créditos Adicionais Abertos RS 113.312,00
Créditos Suplementares/Especiais sem Recursos Disponiveis /S 27.868,26
1.3.2 - Excesso de Arrecadagao de Convénios RS 143.193.87
Creditos Adicionais Abertos As 0,00

Créditos Suplementares/Especiais sem Hecursos Disponivais RS 0,00

'
9
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Conforme demonstrado no subitem 1.3, o municipioc procedeu & abertura de Créditos
Suplementares |/ Especiails no valor de HSZ7.868,26 sem recursos diSponivers,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/64.

1.4 - Créditos Dispaoniveis

Créditos Autorizados /s 24113.312,00
Despesa Empenhada RS 21.259.031.92
Despesa Excedente As 0.00

Obs: Os Créditos Autorizados referam-se ao valor orgado somado acs
Créditos Adicionais Aberios, exceto por anulacao.

Analise
Fol solicitado atraves do Oficio 17.249/2013 SEC/2® Camara ao Sr, Prefeito Municipal,
Antdnio Nazaré Santana de Mele , cOpias autenticadas das Lleis e dscrelos que
autorizaram abertura de créditos adicionais no exercicio de 2012, inclusive os decretos
cujos créditos adicionais ndo integram o percentual de 15% estabelecido no a9,
incisos | a IV da LOA, Indicando data, valor, fonte de recursos e classificagdo funcional
programatica.

O Sr. Prefeito enviou as fis. 13/75 os decretos € leis solicitados, Efetupu-se a andlise
considerando a documentacao enviada. Alterou-se o valor dos decretos
1422,1428,1444,1466, 1474,1479 @ 1480 conforme os decretos enviados. O valor do
limite de créditos autorizados no Orgamento & composto de 15% autorizadc no art.g8®
da LOA( RS 3.600.000,00) mais R$2.206.324,38 referente aos valores elancados 1o Inciso
| do art.9® da mesma e mais 15% ( RS 3.600.000.00) eutorizado na Lei 382 de

26/10/2012{11.13).
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Il - Repasse a Camara Municipal

Arrecadagac municipat do
exercicio anterior - receita
base de calculo (art.20-A, 1% 11.460.405.88
CR/88)
NI , Valor Correspondente
Limite percentual devido
7% ao Percentual RS 802.228 41
conforme art, 23-A (CR/88) Popuiacianal
Percentual do Repasse 7% Valor do Repasse RS 802.198,41

O repasse efetuado & Camara Municipal obedeceu ao limite fixado no Inciso | do art.
29-A da Constituigdo da Repubiica de 1988,

Analise:

IV - Aplicagao de Recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita de Impostos e Transferéncias

(art212-CR/88) RS 12.073.906,76
Aplicagcao devida (art 212-CR/88) (25,00%) RS 3.018.476,69
Receita Base de Calculo — Lel Organica Municipal RS 12.073.906,78
Aplicagao Apresentada (25,56%) RS 3.086.077.22
Apuca;;zéo Apurada IN 13/2008, IN 09/2011 e IN (23.76%) RS 2,868,555 65

Nao fol aplicadoc o percentual minimo exigido pela ConstituicBo Federal/88 (an. 212)
na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensinc tendo aplicado somente 2376 % da
Receita Base de Calculo, conforme anexo asfis. // 0 /// 5
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V - Aplicacao de Recursos nas A¢oes e Servigos Publicos de Saude

::c?usg dgé’r’g:;)stos e Transferéncias (inciso |11, §2°, Rs 12.073.908,76
Aplicacao Devida - CF/88 c/c LC 141/2012 (15,00%) RS 1.811.086,01
Aplicacdo Apresentada (18.26%) AS 2.205.020,07
Sg/'gf? Apurada IN 18/2008, IN 01/2011 e IN (18,26%) RS 2.205.020,07

Fol aplicado o percentual de 18,26 % da Receita Base de Calculo, nas Agdes e

Servigos Piblicos de Saude, obedecendo o minimo exigido no inciso |ll, do ar. 77, do

ADCT, com rec’aqéo dada pelo art. 7°, da EC n® 29/2000 c/c LC 141/2012, conforme
6

anexoas fis. /6] |/

n
v
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VI - Demonstrativo do Dispéndio com Pessoal /[ / /] /‘/'.2‘ 3

Percentuais Monetarios de Aplicagao

A) Municipio

Receita Base de Calculo (RCL) As 17.019.849,95
Dispéndio Realizade no Exercicio (IN 05/2001) (54,38%) RS 9.254,771,81
Permitido pela LC n®101/2000 (60.00%)

Percentual Excedente (0,00%)

B) Executivo

Receita Base de Calculo (RCL) 253 17.018.849.95
Dispéndio realizado no Exercicio (IN 05/2001) (50,74%) RS 8.635.938,70
Permitido peia LC n® 10172000 (54,00%)

Percentual Excedente (0,00%)

C) Legislativo

Receila Base de Calculo (RCL) 253 17.018.84835
Dispéndio Realizado ne Exercicio (IN 05/2001) (3.64%) RS 618.833,11
Permitido pela LC n® 101/2000 (6,00%)

Percentual Excedente {0,00%)

Com base nas informagdes aprasentadas pela Administragao Municipal, apuramos que:

O Municipio e os Paderes Executivo & Legisiativo obedeceram  acs limites  percentuais
estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, Il e arl. 20, Il alineas a e b, tendo sido
aplicados 54,38%, 50,74% e 3,64%, respectivaments, da Receita Base de Calculo.

&
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VIl - Conclusdo da Analise

-O municipio procedeu & abertura de Créditos Suplementares/Especiais no valor de
RA$27.868,26 sem rscursos disponiveis, contrariando o disposto no art, 43 da Lel 4.320/64
c/c paragrafo Unico, do art. B° da LC 101/2000. FI. 77

-Nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicio Federal/88 (art. 212) na
Manutengdo e Desenvoivimento do Ensino tendo aplicadoc somente 23,76% da Receila
Base de Catculo. F1, 1/

Apos a analise da prestagdo de contas apresentada, conclui-se que as irregularidades

pederdao ensejar a rejeicdo das contas em conformidade com o disposto no Inciso |l do
art. 45 da Lei Complementar n® 102/2008, Lei Orgénica do TCEMG.

20
Outras cbservagdes;/ / 1/
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Pedidoda recomendagae:
Em relacdo ao estabelecimento das condigdes de desoneragao (ou “ndo oneragao”) sem
Indicagao do percentua! limitativo pela municipalidade no parégrafo unico do artigo 8% e
ant.9° da Lei n® 368/2011:

a)Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa,
pondo em risco Gs objetives e metas governamentais tragados pela Administragac Publica;
a)Considerando que o estabelecimento das condigbes de desoneragdo (ou “ndo oneragan”)
sem indicagaoc do percentual limitativo aproxima-se, na pratica, de concessao llimitada de
creditos, conduta essa vedada pelo inciso VIl do art. 167 da CR/88;

c¢)Considerando que o instituto do planejamento & o instituto capaz, dentre outros, de
possibilitar a implementacao dos direitos constitucionais; e, finalmente,

d)Caonsiderando a propria competéncia desta Corte de Contas de acompanhar a utilizacdo
dos recursos publicos e dos Instrumentos orgamentarios de planejamento atraves da emissao
de parecar prévio,

Rscomenda-se (dar ciéncia) & Administragao Municipal & observancia dos ditames
constitucionais quanto a utilizagao do adequado planejamento por ocasiao da elaboragao
da proposta orgamentaria, cujas disposigdes deverao refietir de forma mais adequada a
realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadacao € aplicagao de
recursos publicos na exercicio financeiro de sua respectiva execugao para limitagdo real

da margem de autorizagao dos créditcs suplementares.

Recomenda-se tambem, ao Poder Legisiativo, que ao discutir os projetos de Lel
Orgamentaria atente para essa pratica que assegura, ao Poder Executivo, alteragao
significativa do Orgamento Municipal, avatiando com o devido critério o percentual

proposto para suplementacio de dotagoes, elidindo o estabelecimento das condicGes de
desoneragdo (ou “nao oneragao”) sem indicacao do percentual limitativo.

DCEM/5 *CFM, em @) /0 | 20/ 3

Lo adile 777 a .\ﬂ"['lﬁ’(m
Nome: Bernadete Maria Silveira
Cargo / TC: Anaiista de Controle Externo / 1560-9
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ‘E,: ei;

Lei Orcamentaria :
Exercicio ; 2012 Municipio : CABECEIRA GRANDE 29/04/2013 - 14:55; 20

Lei Orcamentaria Anual do Municipio N° 368

Data da Lei: 26/12/2011

Exercicio de Aplicacao da Lei Orgamentaria: 2012

Entidades da Administragao Indireta Municipal: PrestagGes de Contas Consolidadas
Receita Estimada e Despesa Fixada para o Municipio RS 24.000.000.00
(Prefeitura + Camara + Administragéo Indireta)

Discriminagdo da Receita Estimada e Despesa Fixada

Receitas Correntes 21.092.556.80 Despesas Correntes 15.887.889,43

Receitas de Capital 5.322.543,20 Despesas de Capital 6.307.962,54

Dedugao das Receilas (2.415.100,00) Reserva de Contingéncia 0.00
Reserva Orcamentaria

do RPPS 1.804.148,03

Total 24.000.000,00 Total 24.000.000,00

Autorizagdo de Abertura de Créditos Adicionais Suplementares, nos Termos do Art. 43 da Lei N¢ 4320/84

Autorizacao de acordo com o Artigo N2 3 da Lei Orgamentaria Municipal,
Limite de Créditos: 15% das Dotacdes Orgamentarias.
Operagdes de Crédito também autorizadas no Montante de RS 6.088.962,54

Pagina 1
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LEI N” 368, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011,

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Cabeceira Grande para o exercicio de 2012.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE-MG
Fzgo saber que -3 Camara Municipal de Cabeceirs Grande
decreta e sle, eu sanciono & seguinte Lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ests Lei estima a raceita do Municipio de Cabeceira
Grande para o -exercicio financeiro de 2012, no montants de

R$24.,000.000,00(vinte e aquatro milhdes de 7T=als), deduzidas a

n

ratencdas para o FUNDEF e receitas Intraorgamentirias, e fixa &
despésa em igual valcor, nos termos do art. 165, § 5° da CF, dc artigc
156, 1l da Lei Orgadnica do Municiplo e segundo as diretrizes [ixadas

na Lei n*. 357 de 04 de Julho de 2011 - DO 2012, compreendendo:

1 - O Orgamento Fiscal referente acs Poderss ¢do Municipio, seus

fundes, &rgdos = sntidades da Administrsgso Piblica Municipal direma

& indirets instituida e mantida pelo Poder Publice:

IT - 0O Orgamento da Seguridade Sccisl, abrangsndo todas as
entidades e 6rglos da Administragdc direta e indirera a eles

vinculados, instituidos e mantidos pelo Poder Poblico.
CAPITULO II
DOS CRGAMENTOS: FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secgdc I
Da Estimativa da Receita

b
=3
i

Art., 2% & ‘receita tots estimada nocs. Orgamente Fiscal
Seguridade Social; & preges correntes e conforme & legizlagde

tributiria vigente & de R524.000.000,00(vints e quatrc milhbes da
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reais), deduzidas as contas retificadoras = s receitas

intraorgamentarias, e estifo desdobradas nos segquintes agregados:

1 - Orgamento fFiscal: R$21.073.9135,00 (vinte & um milhdes
setenta ¢ trés mll reals); =,

II - Orgamento da Sequridade Social: R$2,926,085,00 (dois

milhdes novecentos € vints e s2is mil e oltenta e cince reais).

Art. 3% As receitas sdo estimadss por Categoria Econdmica,

segungdo & corigem dos recurscs, canferme o dispeste no Anexo I,

Art. 4% A Receita seri realizada com base no produto do gue for
arrecadade, na forma da leglsiag3c em vigor, de acordc com O

desdobramente constante do anexc II.

Segi3oc II
Da Fixacgdoc da Despesa

Art, 52 A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da
Beguridade Social & de R324.000.000,00 (vinte = guatyo milhdes de
reais), distribulda entre os Orgdos orgamentarios conforme ¢ Anexo

II, desdobrads nos seguintss agregados:

1 - ODrgamento Fiscai: RS$17.406.863,33 (dezessste milhdes
quatroccentos s seis mil, cirocentos e sessenta e trés reale e trinta
e nove cantaves); €,

t{ - Beserva de Ceontlngéncia no Orgamento Fiscal: RS154.090,44
(cento = cinguenta € gquatrc mil, noventa reals e quarsnta & guatra
centavos) .

II1 - Crgamento da Segurldsde Social: R$4.763.388,58 (quatro
milh3es setecentos e sessenta e tras mil novecentos £ oitenta e oliteo
reszis 2 cinguenta € OlLO centavos).

3V — Reserva de Conting3ncia no Orgamentc d3 Seguridade Social:
1.675.057,59 (um milhdo seiscentes & setenta 2 cinco mil cindquenta s

sata reals s cinquenta & nove centavesl).

§7
Bz
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Baragrafo Onlco: Do montante fixado no incise 111 dests artigs,
3 parcela de R$946.085,00 (novesentos = guarenta e seis mil = pitenta
& cinco realis) serd financiada com recursos ds fundos fsderais, o 3
parcela de R$53.512.%6€1;17 (trés milhdes quinhentes = quinhentcs e

doze mil novecentos e sessentz .e um reais e dexsgsefe centavos), com

recurscs propriss da municipalidade,

Art. 67 [Est3¢ plenamente  assegurado§ Trecursos para o8
investimentos em fase de execugdc, em conformidade com o artigo 15 da
Lei n°. 308 cCe 02 de Julho de 2009, gue disple scbre as diretrizes

orgamentiarias para o esercicle de 2012,

Pardgrafo Unlco: Est3e inseridas na programacic orgamentaria
todas as metss = pricridades constantes deo Planoc Plurisnual 3 gus s

refere o Art, 1S da LDO wvigente.

Segio III
Da Distribuig#o da Despesa Por Orgie

Art. 7% A Despesa Total, fixada por Funcio, Pederes s QOrgios,
estad definida nos Anexos III e IV dests Lai,

CAPITULO III
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Art. B° Fica autorizada 3 abertura de crédites suplementares,
respeitadas as prescrigdes constitucionsis, cobservado o dispesto no
parigrafo Onico do Art. B® da Lei de Responsabilidade Flscal, nes
termes' da L=i n®. 4.320/64 e desde que dempastrada, nc decreto de
abertura, a compatibilidads das alteragles promovidas na programacdo
orgamentaria com & meta de resultado primario estabelecida no Anexo
d2 Metas Fiscais da LDC 2012, 3té o valor correspondente a guinze por
centc (153%) dos Crgamentos Fiscal e da Seguridade Sccial, com &
finalidade de incorporar valores que sxc¢edam ss previsdes constantes

desta Lei, mediante a utilirzacdc de recursos proveniantes de:
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I - anulagdo parcizal on total de dotagdes;

I1 - incorporagae de superavit =/cu zaldo financeirc disponivel
do exerclelo anterlor, efetlvamente apurados =m balango;

III - excessc de arrecadagdc em bases constantes, apurada com
base na receita realizada até 31 de Julhs de 2012,

IV - da reserva de contingéncia, nas situagdes previstas no
art,5", inciso ITI, da LR¥F:

Paragrafo @nico - Exclui-se ds bases de zalculo do limits 3 gue
ee refere ¢ caput deste srtige o valor correspendents § amcortizagido e
encargos da divida & &s despesas financiadas com operagdes de crédito

contratadas & & contratar,

Art., 9° 0 limite sutorizado no artign antarisy n3c sera onerado
quando © crédito ss destinar a:

I - atender insuficiénclas da dotagdes do grupo de Pesscal =
Encargos Soclals, mediante a utilizagdc de recursos oriundos da
anulag3o de despesas consignadas ac mesme grupg, nos termos do
disposto no paragrafc unico do Art. 66 da Lai 4.320/647

ITI - atender ao pagamento de despsesas decorrentes de precatorios
judiciais, amortizacde = Jurcs da divida, mediante utilizagdc de
recursos provenientes de anulagio de dotagdes:

11 - atender despesas financiadas com recursos vinculados a
operacdes de crédito, convénios:

IV — incorperar os -saldos financeivos; apurados =sm 31 de
dezembre de 2011, e o excesso de arrecadagdo de recursos vinculados
de FTundos Especials € do FUNDER, qusndo se configurar receits do
exercicic superior as previsdes de despesas fixadas nesta Lei;

Art. 10 - 0 Poder Executivs poderd, mediante decrsto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total cu parcialmente, as dotagdes
orgamentirias constantes desta Lel s de seus craditos adiclonais, em
decorréncia da extinclo, transformacic, transferéncia, Incorporagido
cu desmembramento de serviges, oérgdcs e entidades, bem como ds

alreragbes de suas competéncias ou atrlbulgles, mantida a estrutura
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programacica, expressa por categoria de programagde, inclusive o3

titulos de agdes, descritores, metas € obietives,; assim como o

respectivo detalhamentc por -esfers crgamentaria, grupcs de naturezs

de despesa = modalidades de aplicagio,

CAPITULO IV
DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERAGOES DE CREDITO

Arc. 11 - O PBoder Executive fica autorizado a esntratar as
operagbes de craditos 14 autorizadss em ledls especificas promulgadas
até 31/12/2011, bem como as cperagdes de craédito por antecipacac de

receita, com a3 finalidads de regularizacd3o de fluxo de caixa.

cariTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art, 12 - A utilizag3o das dotscSes com arigem em Operagoes de
cradite, cequrses em convénics e contratos de repasse fica

condicionada a celebrsgio dos instrumenios respectivos.

Art, 313 - O Prefelts, noc amhito do Boder Executivo, poders
adotar parsSmetros para utilizacidc das dotagdes, de forma a
compatibilizar as despesss 3 s=fetivs redlizacdo das receltas, para
garantir as metas de resultade primario estsbelecidas no Anexo de
Metas Tiscals da lLel de Diretrizes Orgamentirias para o exercicie de
2012,

Art. 14 — Esta L&l antrard &m vigor na dats de sua publicagio.

Cabeceira Grande-MG, 26 de dezembro de 2011.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

(93]

S%

LR

o

R

f,,.

Exercicio:
Municipio:

2012
CABECEIRA GRANDE

Processo Numero: 887439

Demonstrativo do Excesso de Arrecadacao excluidos (Convénios, Operagdes
de Crédito, FUNDEB e Contribui¢des Previdenciarias)

Receitas
Codigo Descricdo da Receita Valor Crcado Valor
Arrecadado
00.0000.00.00 |RECEITAS 24.000.000,00 | 21.008.953,97
CONTFIIBUICOES PARA O REGIME
00.1210.28.00 |PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR | (638.000,00) (671.923,94)
PUBLICO
Recaita de Remuneragao de Depdsitos
00.1325.01.02 |Bancarios de Recursos Vinculados {15.000,00) (8.766,53)
FUNDEB
00.1724.00.00 th:ggsggngNT AIS (3.848.000,00) | (3.416.956.70)
00.1760.00.00 [TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0,00 0.00
00.2100.00.00 |OPERACOES DE CREDITO (2.415.000,00) | (1.693.710.85)
00.2470.00.00 |[TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS (2.732.543.20) | (1.143.276,80)
00.7210.29.00 ggg'?é?éggg?omsvmmcwms DO | (s61.48001) | (498.87852)
ITotal 13.489.996,79 | 13.575.440.53
Dedugdes das Receitas
Cédigo I Descrigao da Receita Vaior Orcado Valor Arrecadado
|Total 0,00 0.00

Excesso de Arrecadacao ("Total Arrecadado” - “Total Orgado’) = RS 85.443,74

99
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 3

Exercicio : 2011

Municipio : CABECEIRA GRANDE

Arrecadacado Municipal Conforme Art. 29A da Constituicao Fede ]
26/07/2013 - 11,14:55

A - Impostos:
00,1112.02.00
00.1112.04.31

00.1112.08.00

00.1113.05.01
Subtotal

B - Taxas:
’00,1121A17.00
00.1121.25.01

00.1122.12.00
Subtotal

00.1721.01.02
00.1721.01.05
00.1721.36.00
00.1722.01.01

00.1722.01.02

00.1722.01.04
‘.SUbtoul

00.1911.38.00
00.1911.38.00
00,1911.99.00
00,1913.11.00
00.1913.99.00

00.1931.11.00
Subtotal

1 - Receita Tributaria + Transieréncias

IPTU - Imposto sobre a Propriedads Predial e Territorial Urbana

Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do
Trabalho

Imposta sebre Transmissao “Inter-Vivos” de Bens Imoveis e de
Direitos Reais sobre Imoveis
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

Taxa de Fisc. de Vigilancia Sanitaria
Taxa Licenga p/ Funcionamento Estab. Com

Taxas Prest. Serv.c/Emol.Custas Proc.Adm,

D - Transferéncias Correntes:

Cota-Parte da Fundo de Participagao dos Municipios
Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragao - LC 87/86
Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores

_Cota-Parte do 1P| sobre Exportago

E - Outras Receitas Correntes:

Muitas e Juros de Mora do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU

Muitas 8 Juros de Mora do Imposto sobre a transmissao
Inter-Vivos de Bens Imdveis - (TBI

Muitas e Jurcs de Mora Outros Tributos

Muitas 2 Juros de Mora da Divida Ativa do Imp. sobre a
Propriedade Predial & Territ, Urbana - IPTU
Multas Juros Mora Div. Ativ.Qutros Trib.

Recsita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial
& Territoria! Urbana - IPTU

(RS)

34.980,95
165.101 34

97.812,82

428.254 50
726.149,41

2.625,00
14.341,22

49.924 .63
§6.880,85

5.816.904,50
51.434.29
39.233,04
4.573.398,86

80.277.18

72.258.20
10.613.506,07

1.732,35
434,03
30.873,12
2.323.83
2.106,52

16.389,60
53.859,55

Péagina 1
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais )
Arrecadacdo Municipal Conforme Art. 29A da Constituicao Federal _ g:b

Exercicio : 2011 Municipio : CABECEIRA GRANDE 26/07/2013 - 11:14:55
TOTAL: 11.460.405,88
Total Geral 11.460.405,88

2 - Popuiacao do Municipio:  6.451 habitantes,
3 - Percentual conforme populagdo: 7,00 %

" 4 - Limite conforme art. 29A, CF/88 802 228.41

Pagina 2
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5 %
| Tribunal de Contas do Estada de Minas Garais H@a S il |
s
E ANEXO Il - APURACAD =
ﬁ;h. I J - ]
| Municipio |CABECEIRA GRANDE | Exersicio "l . 20020 1
AN 117
Fungdo fung Progr Vr. Ap o Diferenca Verificada | - 7. vr. [ﬁn 2do
iz 122 n1m 435 750 09 235001 203 12078
351 0012 14386428 351138 13435350
361 0016 24225857 0,00 74225857
351 0020 2202000 0,00 22,020,006
361 0102 14.932.66 0,00 14.532 56
365 0010 935532 0.00 535532
365 0011 S50,50 0.00 480,50
Total 870.172,22 53.110,59 817.061,53
| Subtotal Anexo It - Apurado | 817.061,53 |
Total de Despesa com C: io nic deduzidos da ¢io Ensino 0,00
Total das despesas com Recurse Convénlo - Fungdo 12 | 0,00
Convénios |3 excluidos por programa | 0,00
Alustes Apur, Fundeb & no R
Apurado
ko P e Conta Informsado Ajuste pural
Ant. e Proces. No Exerc. Atual Contrib, para 6 Fundeb 2.191.108,53 219110863
~RPNPEAPEA RPNPEAPEA - ENSING 24.796,37 0.00 24.796.37
[ Restos a Pagar sem Disponibilidade Caixa ] 164.‘10ﬂ
[ Total Anexc Il - APURADO | 2.868.555,65 |

APONTAMENTO

- Exciuiu-3e o Anexo It 0 vator de RS 43.539,31 referente 3 limitagac nc programa 0101 na subtunc3a 122 = o valor g2 RS 9,511, 38 ro programa 0012
na subfunclo 361, no montante de RS $3.110,69, conforme Demanstrativa do Limite das Despesas por Programa - Educacsaa . [// |

Excluiu-te o valor de RS 154,410, 88 raférante 3 Restos 2 Pagar sem disponibilldace de Caixa por contrasiar 3 instrug3g Nermativa 05/2012.




S
E\\ﬁ"’g o cramcsn
%"nnﬂ“" = ﬂ’!;] )

[ Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerals J74 %

| ANEXO i - APURADO L

Prefeitura Municipal de: CABECEIRA GRANDE

Exercicio: 2012

IMal das Receitas apresentadas no Anexo | ] 12.073.206,76 I

Inclusdo de Receitas | 0,00
Rubrica Nome Valor (RS)

Exclus3o de Receitas l 0,00
Rubrica Nome Valor (RS)

Total da RECEITA APURADA
Valor Legal Minimo - 25%

12.073.906,76

3.018.476,69
Valor APURADO na Aplicacdo do Ensino - Anexo Il 2.868.555,65
Percentual APURADO na Aplicagdo na Manut. e Desenvolvimento do Ensino 23,76%
Valor APRESENTADO na Aplicacio do Ensino - Anexo Il 3.086.077,22
Percentual APRESENTADO na Aplicagdo na Manut. e Desenvolvimenta do Ensing 25,56%

Observagdes

0Ols} valor{es) excluldo(s) alterou{am) o percentual apresentado de 25,56% para 23,76% impactando o limite
constitucionatmente exigido




ANEXO | C

Exercicio : 2012

Municipio : CABECEIRA GRANDE 07/10/2013 - 10:31-03

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ART. 212 DA C.F.,,
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53/06, LEIS n°9.394/96 E 11.494/07)

05 - Percentual da Aplicagio na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

(em RS)

01 - Receitas

A - Impostos:

00.1112.02.00 IPTU - Imposte sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 28.87571

00.1112.04.31 Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentes do Trabalho 142.521 81

00.1112.08.00 g:;?ss?ow?n 'Ié‘za;:mssao Inter-Vivos™ de Bens Iméveis & de Dirsitos 108.823.67

00.1113.05.01 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 497.711.58

Subtotal 777.932,97

’ B - Transferéncias Correntes:

00.1721.01.02 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipics 5.993.299 48

00.1721.01.05 Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 53.811.62

00.1721.36.00 Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracao - LC 87/98 39.41892

00.1722.01.01 Cota-Parte do ICMS 5.001.6843,.98

00,1722.01.02 Cota-Parte do imposto sobre a Propriedade de Veaiculos Automatores 80.579,89

00.1722.01.04 Cota-Parte do IP| sobre Exportagao 88.920.07

Subtotal 11.257.673.96

C - Outras Receitas Correntes:

00.1911.38.00 ?:'zﬁn;ngsa:: 'l\tgr_?udo Imposto sobre a Propriedade Predial e 20.219.84

00.1931.11.00 ?:ﬁgaﬁajdau?bi::: ﬁg?u do Imposto sobre a Propriedade Predial & 18.078.99

Subtotal 38.299,83

D - Transferéncias de Capital:

Subtotal 0.00

E - Dedugdes das Receitas (exceto FUNDEB)

Subtotal 0.00
02 - Total das Receitas (A+B+C+D-E) 12.073.906,76
03 - Valor Legal Minimo (art.212 da CF) 25% = 3.018.476,69
04 - Aplicacao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Total do Anexo 1) = 2.868.555,65

% = 23,76

———
—————— e

Pagina 1
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

ANEXO XV « APURADO

\An

Municipio |CABECEIRA GRANDE i Exercicio
Fungdo fung; Prog vr. Ap Diferenga Verificada Vr. Apurade

10 122 0101 133.880,36 .00 133.880.96

122 0102 242,747.60 0,00 242.747,50

301 0037 183.040,17 0,00 183.040,17

301 0840 40.502.03 2,00 40.502,03

301 0041 10834175 2.00 108.341,75

301 0042 £52.582.78 0,00 562.582,78

303 0839 13.752,17 0,00 13.262,17

303 0042 £3.131,31 0,00 63.131.31

304 0040 32.757,78 0,00 37.757,78

305 0040 75.158,87 0,00 75.158.87

302 0042 470.578.52 0,00 47057892

72 0102 159.981,38 0,00 159.381 38

Total 2.101.475,72 0,00 2.101.475,72
| Anexo XV - Apurado 2.101.475,72 |
Tota! de Desp. Convénio nao deduzidos da Saude 0,00 |

Total das d com Recurso Convinio - Fung3o 10 | 0.00
G énios j3 dos por oS T 0.00
Ajustes Apurados no Restos 3 Pagar Conta Informado Ajuste
n3o Proces. nos Exere. Ant, & RPNPEAPEA - SAUDE 10354835 0,00 183584 35
Proces. No Exerc. Atual
[ Bestos a Pagar sem Disponibilidade Caixa 0,00
| Total Anexo XV - APURADO 2.205.020.07 |
APONTAMENTO




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

L ANEXO XiV - AFURADO

Prefeitura Municipal CABECEIRA GRANDE

Exerciclo: 2012
Total das Receitas apresentadas no Anexo XIV I 12.073.906,76
Inclusdo de Receitas l 0,00
Rubrica Nome Valor (RS)
Exclusdo de Receitas 0,00
Rubrica Nome Valor (RS)
Tota! da RECEITA APURADA 12.073.906,76
Valor Legal Minimo - 15% 1.811.086,01
Valor Apurado na Aplicagdo nas AcBes e Servigos de Saude 2.205.020,07
Percentual Apurado na Aplicagdo nas Acoes e Servigos de Saude 18,26%
Valor Apresentado na Aplicagdo nas Acdes e Servigos de Saude - Anexo XIV 2.205.020,07
Percentual Apresentado na Aplicagdo nas Agdes e Servicos de Saude 18,26%
Observacdes




;~° v %
ANEXO XIV G e —

o’ R
Demonstrativo da Aplicagao nas Agdes e Servigos Publicos de Saﬁdew/ L/
for

(Art. 198, § 2.°, lll, da CR/88 e LC 141/2012)

Exercicio : 2012 Municipio : CABECEIRA GRANDE 07/10/2013 - 10:21:12
01 - Receitas (RS)
A - Impostos:
00.1112.02.00 IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 2B.875,71
00.1112.04.31 Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre as Rendimentos do Trabalho 14252181
A “ntor-Vivas® £ ¢ -
00.1112.08.00 ::l;r:;?ss&:o ;:r; 'g:::rmssao Inter-Vives" de Bens iméveis e de Direitos 108.823.87
00.1113.05.01 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 497.711,58
Subtotal 777.932,97
B - Transferéncias Correntes:
00.1721.01.02 Cota-Parte do Fundo de Participacao dos Municipics 5.883.299,48
00.1721.01.05 Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territoriat Rural 5381162
00.1721.36.00 Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragac - LC 87/98 39.41892
00.1722.01,01 Cota-Parte do ICMS 5.001.643,98
’ 00.1722.01.02 Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores 80.578.89
00.1722.01.04 Cota-Parte do IP! sobre Exportacao 88.920,07
Subtotal 11.257.673.96

C - Outras Receitas Correntes
Multas e Jures de Mora do Imposto sobre a Propriodade Predial e

00.1911.38.00 Territorial Urbana - IPTU 20.219,84
Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial e

00.1831.11.00 Lot Urbans - IPTU 18.079.99

Subtotal 38.299.83
D - Transferéncias de Capital:

Subtotal 0,00
E - Deducdes das Receitas (exceto FUNDEB)

Subtotal 0,00
02 - Total das Receitas (A+ B+ C + D - E) 12.073.906,76
03 - Yalor Legal de Aplicacao nas Acoes e Servigos 15,00% = 1.811.086,01

de Saude

04 - Aplicagao no Exercicio (Total do Anexo XV) 18,26% = 2.205.020,07
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ANEXO IV »
Demonstrativo dos Gastos com Pessoal
Incluida a Remuneragao dos Agentes Politicos
(Face ao Disposto pela Lei Complementar n2101, de 04/05/2000)
Exercicio : 2012 Municipio : CABECEIRA GRANDE 29/04/2013 - 14:57:05

1) DESPESA

I-1) DESPESA - PREFEITURA
3.1.00.00.00 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3.1.90.04.00 - Contratagao por Tempo Deaterminada

700.832,21
3.1.90.11.00 - Vancimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.662.816,18
3.1.90.13.00 - Obrigagdes Patronais 320.610,88
3.1.91.13.00 - Obrigacdes Patronals 585.416,31

SUB-TCOTAL

X-2) DESPESA - CAMARA

3.1.00.00.00 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3.1.80.04.00 - Contratagdc por Tempo Determinado 220,66
3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 529.216,62
3.1.90.13.00 - Obrigagdes Patronais 82.867,42
3.1.91.13.00 - Obrigagdes Patronais 5.528,41
SUB-TOTAL 618.833,11

1-3) DESPESA - ADMINISTRACAO INDIRETA
3.1.00.00.00 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

e s
B.273.675,58

3.1.90.01.01 - Aposentadorias Custeadas com Recursos do RPPS 58.841,17
3.1.90.03.01 - Pensdes Custeadas com Recursos do RPPS 47.840,27
3.1.90.11.00 - Venamentas € Vantagens Fixas - Pessocal Civil 328.296,14
3.1.90.13.00 - Obrigacdes Patronais 14.422.28
3.1.91.13.00 - Obrigagtes Patronais 15.544,70
SUB-TOTAL 468.944 56
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL NO MUNICIPIO 9.361.453,25
(-) Inativas e Pensionistas com Fonte de Custeic Prépna 106.681,44
-} Sentencas Judiclais Anteriores 0,00
[ (-) Aposentadorias e Pensdes Custeadas com Recursos da Fonte Tesouro 0,00
" ——— e
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL = BASE DE CALCULO $.254,771,81
II) RECEITA
Receita Corrente do Municipio 20.363.074,85
(+) Receita Corrente Intraorgamentdria 522.662,90
(-) Contribuigao do Servidor Ativo Civil para Regime Praprio 629.453,37
(+) Contribuicdo do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio 0,00
(-) Contribuicdo do Pensionista Civil para o Regime Proprio 0,00
() Recsita de Recolhimento da Contribuic3o do Servidor Ativa Civil oriunda do Pagamento de Sentencas 0.00
Dudiciais e
() Receita de Recolhimento da Contribuic3o do Servidor Inativo Civil oriunda do Pagamento de Sentencas 0,00
Judiciais g
(-) Receitz de Recolhimento da Contribui¢cdo de Pensionista Civil oriunda do Pagamento de Serntencas 0,00
Judicials '
(-) Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Proprios de Pravidéncias dos Servidorss 0,00
(-) BeducSo das Receita para Formac3o do FUNDEB 2.191.108,63
| ——— g T
RECEITA CORRENTE LIQUIDA = BASE DE CALCULO 17.019.849,95

I1I) PERCENTUAIS MONETARIOS DE APLICACAO
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais %fﬁﬂﬁ \
ANEXO IV omt ’

L i
Demonstrativo dos Gastos com Pessoal

Incluida a Remuneracao dos Agentes Politicos
(Face ao Disposto pela Lei Complementar n?101, de 04/05/2000)
Exercicio : 2012 Municipio : CABECEIRA GRANDE

29/04/2013 - 14:57:05

Aplicag3s no Exercicio 54,38% 9.254.771,81
Permitido pela Lei Compiementar 101/00 60,00% 10.211.509,97
Excedente 0,00% 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS \?‘O. WL
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS vt /Y
Exercicio: 2012 Processo Numero: 887439 , | 274/

Municipio: CABECEIRA GRANDE

PROCESSO N 887433

NATUREZA: Prestacao de Contas Municipal

ORGAQ: Prafeitura Municipal de  CABECEIRA GRANDE
EXERCICIO: 2012

em OA/\ /0 %), encaminho a andiise técnica & elevada consideracao
do Exmo. Sr. Relator nos termos da Resolugdo TC n°12/08 de19/12/2008.

A T
. BonGiuetaoH
b A N icta
Coordenador (a) de Area
TC 15773




CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
ESTADO DE MINAS GERAIS

(2%

Oficio n.” 001/2014
Cabeceira Grande, MG, 25 de novembro de 2014.
Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, cumpre informar que a Camara
Municipal recebeu o Parecer Prévio n.° 887439, referente ao exercicio financeiro de
2012, por meio do qual o e. Tribunal de Contas do Estado concluiu pela rejeicao
das contas, e que est4 sendo apreciado por esta Comissio.

Assim, visando assegurar a V. §°. o exercicio do direito de defesa, venho
encaminhar-lhe copia integral do processo e facultar-the, no prazo de 15 (quinze
dias), contados da juntada da nota de ciéncia aos autos, a prestagdo das
informagdes que julgar pertinentes, podendo, diretamente ou por procurador
especialmente constituido, caso queira, requerer o que for de seu interesse.

Atenciosamente,

= = o
Verea i /n@
Presidente da Comissao de Fiscalizacao Finagﬁei.ra e Orcamentéria
N\

y ®

R
Tustrissimo Senhor ‘* 0\,\
ANTONIO NAZARE SANTANA MELO
Ex. Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, MG.

/
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRAN
ESTADO DE MINAS GERAIS
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRAN
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER N.QOU 2015

PARECER PREVIO N.° 887439/2012, PRESTACAO DE C
PREFEITO ANTONIO NAZARE SANTANA MELO, EXERE
AUTOR: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINA!

RELATOR: IRMAO VALDETE

RELATORIO

Em sessdo realizada no dia 14 de agosto de 2014, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais emitiu parecer prévio pela rejei¢do das contas do ex-prefeito de Cabeceira
Grande, referentes ao exercicio de 2012.

Concluidos os atos descritos nos arts. 192 e 193 do Regimento Interno, o parecer prévio
foi distribuido a esta Comissdo para receber parecer, nos termos do art. 194 do mesmo
Diploma Legal.

O ex-prefeito, senhor Antdénio Nazaré Santana Melo, foi notificado para oferecer defesa,
nio tendo, contudo, apresentado qualquer informagdo ou documento ou requerido
qualquer diligéncia.

Era o que cabia relatar.
FUNDAMENTACAO

O parecer prévio aqui examinado, que teve como Relator o Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo, concluiu pela rejei¢do das contas do ex-prefeito Anténio Nazaré Santana

Melo, relativamente ao exercicio financeiro de 2012.

A unica irregularidade apontada refere-se a aplicagdo de 23,76% dos recursos apropridveis
na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, valor inferior a0 minimo constitucional de
25%.

1
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Nas notas taquigraficas consta que 0 gasto com a educagdo, apurada segundo as instrugdes
normativas do TCEMG, atingiram a quantia de RS 2.868.555,65 no exercicio de 2012,
quando o minimo a ser aplicado deveria ser de RS 3.018.476.69.

Isso representa 1.24% abaixo do montante da receita apropriavel, que foi de RS
12.073.906,76, e 4,97% em relacﬁo a dcspesa xmmma refendwne final do item 7,
supra. i3ATESQ -‘\
- DA St

Uma vez que o ordenador da despesa ndo se manifwtoﬁ'nos?memes autos, deixando de
trazer novos elementos que pudessem infirmar as alegagdes do Tribuna! de Contas do
Estado de Minas Gerais, 0 pressuposto ¢ de que os dados contidos no parecer prévio estio
corretos,

CONCLUSAO

Em face do exposto. concluo pela aprovacdio do Parecer Préyio n° 887439, exarado pelo
E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,-e, por\oonsegmme pela rejei¢do das
contas do Senhor Anténio Nazaré Santana Melo, ex-prefeito de Cabeceira Grande,
referentes ao exercicio de 2012, tudo na conformidade do projeto de decreto legislativo

adiante apresentado.

Sala das Reunides, 19 de fevereiro de 2015.

(//ZZ\ IOe e 330&.

VEREADOR IRMAO VALDETE
Relator

2
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDES (<
ESTADO DE MINAS GERAIS *..‘Zf;f

g PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON.* 0O ) /2015

Rejeita as contas do ex-prefeito de Cabeceira
Grande, referentes ao exercicio de 2012, nos
. termos do parecer prévio do Tribunal de Contas

24 do{Fstado de Ming§ Gerais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA
GRANDE (MG), no uso da atribuisdo que lhe confere o artigo 68, inciso XKIX, alines
“b", do Regimento Interno, fa? §4bét Yde 4 Camara ﬂdumcx;t;l‘ decreta c ele; em seu nome,
promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas do ex-prefeito de Cabeceira Grande,
referentes ao exercicio de 2012, nos termos do Parecer Prévio emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos do processo n.” 887439,

Art. 2° Este Iﬁcreloleglslaﬁvo,e;gtta em vigor na data de sua publicagdo.
YHOASE S

.........

Cabeceira Grande, 19 de fevereiro de 2015,

ANANMAD AS 1Ty =
VEREADOR IRMAO VALDETE
Relator
DE

IF’ROTOCOLADO NOLIVRO PR% ﬁ

OLHAS 132 SOBON°_(2138
AS A2 40  HORAS.
CAB, GRANDE-MG.CZL C2 RS

A S ALY G
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CAMARA MUN. DE CABECEIRA
GRANDE - MG
DESPACHO
Aprovade em L1 272000 discussdo por, (O )
votos faveriveis, (() 2 ) vetos contririos, e (C U )

Sala das seasbes, JO | SNUCE 12915
_gé.%éﬂ
PR NTE DA CAMARA

CAMARA MUN. DE CABECEIRA
GRANDE - MG
DESPACHO

Aprovade em por, (CF)
volos tavorévels, () 1 ) votos contririos, ¢ (CC )
::E:uaﬁ;"‘ 2 il3”

/2 - T
PRESIDENTE DA _CAMARA
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GR&ND!E 03
ESTADO DE MINAS GERAIS

.

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, DA 3* SESSAO
LEGISLATIVA DA 5 LEGISLATURA, REALIZADA EM 23 DE
FEVEREIRO DE 2015,

m
PRESIDENCIA: Vereador André Batista - Presidente. HORARIO: 16:10
(dezesseis horas e dez minutos). QUORUM DE ABERTURA: Constatada a
presenca de todos os membros efetivos da Comissdo. 1* PARTE: Expediente:
Efetuada a leitura da ata da reunido preparatéria e considerada aprovada nos termos
regimentais pelo Senhor Presidente. 2* PARTE: PARECER N.° 004/2015, do
Vereador Irmdo Valdete ao Parecer Prévio n.° 887439/2012, de autoria do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, pela rejeicdo das contas do ex-prefeito
municipal Anténio Nazaré Santana Melo, exercicio 2012, processo n.° 887439.
Efetuada a leitura do Parecer, foi submetido a tumo Gnico de discussdio. Nzo
havendo discussdo, foi submetido a turno tnico de votagdo, tendo sido aprovado
por dois votos favoraveis, nenhum voto contrdrio ou abstengido. A Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Or¢amentdria emitiu parecer favorivel, ao Parecer
Prévio n.° 887439/2012, pela rejeigdo das contas do ex-prefeito municipal Anténio
Nazaré Santana Melo, exercicio 2012. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
presidente determinou que se lavrasse o presente ata que, apds lida e achada
conforme, vai por todos assinada. ;
Vereador André Batista- Presidente (0 pracs )
Vereador Irmdo Valdete - Vice-Presidente "/ i

Vereador Valério Cipé - Membro Efetivo (4
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA G - ®
ESTADO DE MINAS GERAIS :

OF/GAB/N° 002/2015

Cabeceira Grande (MG), 03 de margo de 2015.

Prezado Senhor,

Em cordial visita, campre-me comunicar a Vossa Senhoria que o Projeto
de Decreto Legislativo n® 001/2015, referente as contas de Vossa Senhoria como
ex-prefeito, ano 2012, foi incluido na ordem do dia da 6° Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Cabeceira Grande, que serd realizada no dia 09/03/2015, &s
18 horas.

Em face disso, fica V.S* notificado da sessdo de julgamento das contas €
da faculdade de apresentar, pessoalmente ou através de procurador devidamente
constituido, sua sustentagdo oral.

Atenciosamente,
vﬁ&’é EDILSON MARIANO

dente

(,_c‘”
»\

€ 5
Q& \
% -

° o
ﬁs ' g
Ao Idstrissimo Senhor
ANTONIO NAZARE SANTANA MELO

Ex- Prefeito de Cabeceira Grande — Minas Gerais
Nesta
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANE 14 ©
ESTADO DE MINAS GERAIS "1&)\ 932""0(5

OF/GAB/ N° 010/ 2015,

Cabeceira Grande (MG), 26 de margo de 2015.

Senhor Presidente,

Com 0s nossos cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia, copia do
Decreto Legislativo n° 019/2015, que rejeita as contas do ex-prefeito de Cabeceira
Grande, referentes ao exercicio de 2012, nos termos do parecer prévion°887439, do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, bem como relagdo dos vereadores
presentes as reunides que deliberaram sobre o assunto e copias autenticadas das atas

das respectivas reunides.

Informo que a matéria foi votada em dois turnos, nos dias 16 ¢ 23 de margo de
2015. as 18hs, no curso das 7* ¢ & reunido ordinaria, tendo sido aprovado pelo
processo de votagdo secreta, nos dois turnos por 7 (sete) votos favoraveis € 2 (dois)

VOLOS CONtrarios.

Na oportunidade, esperando ter atendido as solicitagdes dessa Colenda Corte,

aproveito 0 ensejo para apresentar protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

/f‘ = v -
vmﬁb&z?ﬂigow{amo

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Conselheiro Sebastiio Helvécio Ramos de Castro

Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Avenida Raja Gabaglia, 1315 - Luxemburgo

CEP: 30.380-435 - Belo Horizonte/MG.

RUA TRAJANO CAETANO, 121 - CENTRO - CEP 38.625-000 - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS
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DECRETO LEGISLATIVO N°019, DE 26 DE MARCO DE 2015.

Rejeita as contas do ex-prefeito de Cabeceira
Grande, referentes ao exercicio de 2012, nos
termos do parccer prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA
GRANDE (MG), no uso da atribuicao que [he confere 0 artigo 68, inciso XXIX, alinea
“p”, do Regimento Interno, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele, em seu
nome, promulga o seguinie Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas do ex-prefeito de Cabeceira Grande,
referentes ao exercicio de 2012, nos termos do Parecer Prévio emitido pelo Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos do processo n°® 887439.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.
Cabeceira Grande, 26 de margo de 2015.

Presidente

VEREADORA Ao&xg:

S\écretéﬁa
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRAND%@M

ATA DA SETIMA REUNIAO ORDINARIA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA DA
5' LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
G), REALIZADA EM 16 DE MARCO DE 2015,

PRESIDENCIA: Vereador Edilson Mariano - Presidente. HORARIO: 18horas ¢ 05
minutos. QUORUM DE ABERTURA: Constatada a presenga de todos os senhores
Vereadores. Foi feita a leitura do texto biblico em Provérbios 3:5-6. 1* PARTE:
Procedida a leitura da ata da reunido anterior, tendo sido considerada aprovada nos
termos regimentais pelo Senhor Presidente. CORRESPONDENCIAS e
COMUNICACOES: Oficio n°16/2015, da Diretora Presidente do PREVCAB-
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Cabeceira Grande-MG, encaminhando
a Prestagdo de Contas anual do Instituto, relativo ao ano 2014, conforme determina o
art4°.XXV da Lei Municipal n°413/2013. APRESENTACAO DE PROPOSICOES:
O Vereador Irmdo Valdete apresentou a Indicagio n°05/2015 de sua autoria. A
Vereadora Daisy Ferreira Netto apresentou as Indicagdes n°s06 ¢ 07/2015 de sua
autoria. O Senhor Presidente apresentou o Requerimento n°01/2015 de sua autoria.
PRONUNCIAMENTOS. A vereadora Daisy Ferreira Netto, falon que tem observado
que a cidade andava muito suja, principalmente nas esquinas e pracas. Disse que ndo
sabia se no posto de salde tinha soro antiofidico, pois quando ela foi secretdria de
saude ndo podia ter. Mas que era bom ter, pois poderia ter cobras ¢ aranhas por ai,
podendo ocasionar um acidente grave. Pediu ao prefeito que providenciasse a limpeza
das ruas e canteiros da cidade, pois o braquiario e o andropolo estavam tomando
conta. O vereador Irm#o Valdete comunicou aos colegas que ultimamente ele estava
sendo muito criticado nas redes sociais. Quando era uma critica construtiva, ele
aceitava e achava bom, porque gostava de aprender, mais quando era uma critica sem
fundamentos ndo gostava. Falou que naquele dia mesmo o senhor Robinho, que estava
presente a reunido, havia postado uma critica no facebook, perguntando se alguém de
Cabeceira Grande conhecia a casa de apoio, que na campanha havia prometido fazer
em parceria com & Prefeitura. O vereador esclareceu que ndio fez a casa de apoio,
porque o vereador s6 ndo dava conta de fazer. Perguntou se o senhor Robinho nio
sabia que no plano de governo do prefeito tinha a casa de apoio. Falou que possuia
uma casa em S#o Sebastifo ¢ que aquela casa estava servindo as pessoas que
necessitava, pois tinha dias que chegava a dormir de dez a quinze pessoas la. Tanto
que teve que aumentar mais um quarto, porque a casa era pequena e humilde, mas
recebia as pessoas que estivessem precisando. No domingo mesmo dormiram na casa
duas familias, e segunda feira as seis horas da manha, sua esposa foi levar o paciente
no hospital da crianga ¢ ele havia ido ao hospital universitario para levar uma das

1
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3

familias que havia dormido I4. Esclareceu que sua casa estava sempre a disposi¢do da
comunidade. Disse que talvez muitas pessoas, ndo soubessem daquele trabalho social,
mas se quisessem saber, era s6 procura-lo, porque ele tinha a relagdo de tudo que vinha
fazendo e o que ainda pretendia fazer. Disse que sua esposa era assistente social e
sempre o acompanhava e porque ela gostava muito de ajudar as pessoas e faziam com
todo prazer. Em aparte a vereadora Daisy Ferreira Netto, falou que tem acompanhado
o trabalho do colega vereador e que ele tem recebido muitas pessoas de Cabeceira
Grande e Palmital inclusive para tratamento de saiide e o que ele colocou na proposta
do panfleto em campanha que era providenciar uma casa de apoio. Ele queria fazer um
convénio em parceira com a prefeitura s6 ndo deu certo mais ele estava fazendo o
maior esforgo junto com a esposa, ¢ 0s dois trabalhavam com carinho pelo Municipio.
Disse que ficou surpresa com o depoimento do vereador, porque ela nao utilizava
aquele meio de comunicag@o. Mas achava que as pessoas deveriam acompanhar mais a
sua vida politica e conversar melhor e ndo falar palavras em vdo. Disse que
acompanhava o trabalho do colega e o que via era um trabalho muito bonito tanto com
as pessoas de Cabeceira Grande como com as pessoas de Palmital, de Bom Sucesso e
Pau Terra. Concluindo o vereador Irmao Valdete citou uma frase que seu avd falava:
“que para a sua estrela brilhar, ndo precisava tentar apagar a dos outros” e “que era
melhor um sébio calado do que um papagaio mal informado.” O Senhor presidente
falou que sempre que a pessoa entrava no processo politico colocava a cara a tapa, que
era igual ao Juiz de futebol, as vezes elogiados e as vezes criticados por atos que ndo
praticou de maneira errada. Entdo isso acontecia com todo politico, sempre ia ter
pessoas que &5 vezes ndo concordava com atitudes do politico. Entendia que se o
colega tinha a consciéncia limpa que ndo estava fazendo nada de errado, entdo deveria
continuar, mas entendendo que criticas sempre teria e todos teriam que conviver com
elas. Porque as pessoas tinha o direito de manifestar e cle até gostava de ser criticado,
s6 ndo admitia que falassem que era desonesto. Falou que a populagdo estava
participando e isso era muito bom e que o colega deveria divulgar mais o seu trabalho.
A vereadora Daisy falou que gostou muito das palavras do colega e achava o seguinte:
falem bem ou mal, mas falem da gente. Tudo isso tinha um lado bom, estavam
divulgando o trabalho do vereador. O vereador Eliezer Cruz, falou que foi procurado
por um cidado que pediu para ver se conseguiam uma maquina que descesse ld na
Mata Velha para arrumar as estradas que desce para 0 Ozamo e Jodo do Renato,
porque eles estavam sem saida, pois a chuva havia estragado muito as estradas. Pediu
que o presidente levasse ao conhecimento do prefeito aquela reivindicagdo. O
presidente disse que ia conversar com o prefeito e trazer uma posi¢do. Disse ficou
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sabendo que eles estavam passando a patrol em algumas partes da estrada que liga a
Sede a Palmital, e que até o arrependido estava muito dificil. Pois teve reclamagdo de
doze pessoas de Cabeceira Grande, que trabalhavam na fazenda Sao José que situava
no Municipio de Unai, que iam e vinham todos os dias. Entdo pedia para o prefeito
olhar com carinho aquela situagdo. Disse que foi informado por um pai, que mora na
fazenda Salto, do dr. Rubio Femal, dizendo que o filho dele ndo estava vindo para
escola por causa da estrada. PARTICIPACAO POPULAR: Foi concedida a palavra a
senhora Maria José Lopes Siqueira Tavares pelo prazo regimental para tratar de
assuntos relacionados ao atendimento escolar dos alunos especiais do Municipio. “A
senhora Maria José falou da sua indignagdo com relag@io a suspensdo da sala de aula
dos alunos especiais, entre eles sua filha, na Escola Municipal Professora Hozana.
Disse que os pais ndo foram informados da suspensao das aulas e nem para onde iriam
aqueles alunos. Ao procurar a diregio da Escola tinha sido informada que a sua filha
de 24 anos e que ainda ndo escrevia nem lia, teria que ir para a turma da 6° serie. Mas
no seu entendimento ndo estava correto, pois apesar da idade ela estava ainda muito
atrasada na escola e ndo iria conseguir acompanhar os outros alunos. E que quem saiu
de casa em casa para acalmar os pais e dizer que tudo iria ser resolvido foi a assistente
social Cris. Mas ela tinha sido dispensada. Falou também que em 2013 a Cris,
assistente social havia levado a turma para @ APAE em Unai e 1 o presidente falou
sobre a possibilidade de fazer parceria para estar levando os alunos para atendimento.
Esclareceu que tanto a Secretaria de Salide e de Educagdo estavam cientes dessa
parceria, mas até o momento sua filha ndo havia sido atendida. Disse que no dia do
semindrio bolsa familia o prefeito havia dito que fez alguns cortes financeiros em
alguns funciondrios, passagens carros. Mas algumas destas coisas eram direitos dos
usuérios e gostaria de saber se houve cortes, se teve corte do assessor, e prefeito. Disse
que tinha gente demais na secretaria de assisténcia social atoa. Mas que a pessoa que
mais corria atris pra solu¢o dos problemas era a Cris ¢ ela n#o tinha hora para atender
¢ atendia a todos sem distingdo. Disse que fizeram tantos cortes, que tirou a melhor
assistente social que Cabeceira Grande ja teve. E muitos estavam sentindo a sua falta.
Pediu aos vereadores que a frouxessem de volta, pois muitos estava sendo
prejudicados com a sua saida. Falou que estava com problemas de saude e também o
seu esposo estava doente. E se preocupava muito com a sifuagdo das criangas
especiais.” A vereadora Julbertina Omelas falou que conversou com a Vice-Diretora a
respeito da situagdo da filha da D. Maria José, e que ela havia prometido juntamente
com a secretaria que iria resolver a situagdo. E quanto a Cris, o prefeito fez corte nos
contratos e cargos comissionados, ¢ a Juliana que estava atendendo no Posto de Saude
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em Palmital, iria atender no lugar da Cris, que vai fazer seu servigo como assistente
volante, Falou que iriam ajudar a senhora Maria José. O Senhor presidente falou que ja
fazia tempo que a senhora estava brigando a respeito daguele assunto, € que era um
direto dela. Disse que se a senhora Maria José precisasse ir a0 Ministério Publico para
denunciar ele poderia ir junto. Esclareceu que eles nfio podiam fazer as coisas contra a
lei, que as vezes criticava, mais a lei ndo permitia que criangas estudassem junto com
outras pessoas de maior, cOmoO era O €aso da filha dela que ra especial. As diretoras
estavam amparadas pela lei. Falou que 0 Ministério Piblico poderia rever aquela lei.
Pois apesar da idade que a jovem tinha, ela ndo era alfabetizada. Disse também que um
senhor havia procurado ele, falando que © prefeito havia falado que 08 vereadores
estavam proibindo levar os idosos em Palmital. Mas que ele havia procurado saber
com o prefeito e ele esclareceu que 0S carros do municipio nio poderiam ser dirigidos
por alguém que no fosse servidor da prefeitura ¢ que para levar os idosos tinha ser um
motorista habilitado para o transporte de pessoas € que esse motorista naquele dia
descansasse para o trabalho noturno, pois do contrario teriam que pagar hora extra,
pois ele j& havia cumprido a carga horéria. A respeito da Cris assistente social, disse
que ndo a conhecia pessoalmente, mas se ela era uma boa funciondria, entdo poderiam
sugerir ao Prefeito trazé-la de volta. Mas n&o tinham o poder de obriga-lo a recontrata-
la. A vereadora Julbertina Ornelas esclareceu que na sexta feira esteve em Cabeceira
Grande e no sabado em Palmital, um fiscal do FNDE, o senhor Lauro Alves para
fiscalizar a salas dos alunos especiais. E que ele parabenizou a Escola do Municipio
pela salinha montada. Esclareceu que sabiam que os alunos especiais necessitava de
todo o respeito, amor e carinho e que precisava ser melhorado sim, inclusive pela sala
montada nossas escolas vio receber mais recurso para manter ¢ melhorar a sala dos
alunos especiais e fomos parabenizados por isso, talvez os moradores ndo agradegam 0
trabatho da forma que estd, mais oulras pessoas tem notado o trabalho que esta sendo
feito. 2* PARTE: O Senhor Presidente concedeu a palavra a 1° secretaria para a leitura
da emenda do Projeto de Lei n.” 039/20 14, de autoria Prefeito Municipal. Efetuada a
leitura foi submetido a segundo turno de discussdo. Ocasido em que o Senhor
Presidente esclareceu que o projeto estava dando legalidade para as contratagdes
temporérias que era €m casos excepcionais, como epidemias, surto, ai sim poderé
contratar, e que realmente havia necessidades das contratagdes, até porque tinha que
cobrir as licengas, aposentadorias, entre outros no quadro de servidores. O Vereador
Darlei Silva esclareceu que a educagdo tinha um limite de vinte por cento do efetivo
que n#io poderia ultrapassar. Encerrada a discussdio foi submetida a 2° tumo de votagao
o Projeto de Lei n.° 03972014, salvo emendas, tendo sido aprovado por oito Votos
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favoraveis, nenhum voto contrario ou abstengdo. Encerrada a votagdo do Projeto,
foram submetidas a 2° turno de votagio em bloco as emendas n.° 01 a 06/2015, tendo
sido aprovadas por oito votos favoraveis, nenhum voto contrério ou absten¢@o. Em
seguida a senhora 1° secretaria fez a leitura da ementa do Projeto de Lei n.° 04072014,
de autoria Prefeito Municipal. Efetuada a leitura foi submetido a 2° turno de discussdo.
Nio havendo discussdo foi submetido a 2° turno de votagdo © Projeto de Lei n.°
040/2014, tendo sido aprovado por oito votos favoraveis, nenhum voto contrério ou
abstengdo. O senhor Presidente determinou a leitura da ementa do Projeto de Decreto
Legislativo n° 001/2015 a0 Parecer Prévio n°887439 do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, pela rejei¢do das contas do Ex-Prefeito Municipal de Cabeceira
Grande, Senhor Antdnio Nazare Santana Melo, exercicio 2012. O Senhor Presidente
esclareceu que naquele momento seria o momento do Senhor Antonio Nazaré Santana
Melo fazer a sua defesa verbal, mas nem ele nem o seu representante legal estavam
presente para se defender. Falou também que antes da reunido ele havia falado a0
telefone com o ex-prefeito, que havia dito que ndo iria comparecer nem mandar
representante € por aquele motivo deixava de conceder-lhe a palavra. O senhor
presidente submeteu a primeiro turno de discussdo o Projeto de Decreto Legislativo n°
001/2015 ao Parecer Prévio n°887439. Ocasido em que o Vereador Irmao Valdete
falou que aquele projeto iria ser votado na reunido passada € foi pedido a retirada da
pauta, porque o ex-prefeito estava em Brasilia e nfio dava pra ele chegar a tempo de
estar presente para se defender. Mas agora ele ndo compareceu, por isso achava um
falta de consideragdo, ou ele nao estava levando a sério ou entdo estava brincando com
a cara dos vereadores. O vereador Eliezer Cruz disse que ele ndo veio pessoalmente
mais mandou por €scrito, perguntando se 0 colega ja havia lido a defesa dele. Entao
tinha a defesa dele aqui na Casa. O presidente falou que infelizmente a oportunidade
era dada e deixava passar da hora. Esclareceu que aquela defesa deveria ter sido feita
no momento certo ao Tribunal de Contas, pois o Tribunal havia rejeitado porque néo
apresentou nenhuma defesa. Agora chegou a esta Casa, deixou passar O prazo
regimental ndo apresentou defesa na Comissdo. O Presidente havia recebido a ligagdo
pedindo para adiar a votagdo ¢ foi feito adiamento. Enviou sua defesa por escrito, mas
essa defesa deveria ser feita por ele ou seu procurador esclarecendo verbalmente, 0s
motivos pelos quais ele nao aplicou o percentual minimo que deveria aplicar na
educagdo de 25 por cento da receita e ele aplicou s6 23,76 % (por cento). O Tribunal
julgou as contas pela rejeigdo, considerando o ndo cumprimento do percentual minimo
aplicado na Educagdo. Nio sei se todos os vereadores leu a defesa dele, mais a defesa
ndo bate com o que o Tribunal t& dizendo, que tem resto a pagar que 0 Tribunal ndo

5

RUA TRAJANO CAETANO, 121 - CENTRO - CEP 38.625-000 - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS
TELEFONE: (38) 36 77.8033 - FAX: (38) 36 77-8035 - SITE: www.cmcg. mg.gov.br
E-MAIL: camara@emeg.mg.gov.br ou camara.cabec@uol.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE e
ESTADO DE MINAS GERAIS ge

n oy ®

aceita isso, seria bom que ele estivesse aqui para defender e fazer sua defesa oral, mas
como ele ndio veio, cabia aos vereadores decidirem em votacdo, se concordava com O
Tribunal ou se acatava 0 relato dele na sua defesa, infelizmente apresentada fora de
tempo. Encerrada a discuss3o, o senhor presidente iniciou o processo de votagdo, em
primeiro turno, do Projeto de Decreto Legislativo n°001/2013, que rejeita as conlas do
ex-prefeito de Cabeceira Grande, referente a0 exercicio de 2012, nos 1ermos do
Parecer Prévio n°88 7439 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerdais,
designando 0s vereadores André Batista € Darlei Silva para funcionarem como
escrutinadores. Em seguida fol feita a chamada para yotagdo secreta, onde os
vereadores apos serem nominados, deveriam pegar a cédula, votar e depositar na urna.
Encerrado o processo de votagdo, os senhores escrutinadores abriram a uma ©
procederam a contagem dos votos. A Senhora 1 Secretaria fez a anotagao € 0 Senhor
Presidente comunicou 20 Plenario que © numero de cédulas coincidia com © numero
de votantes, anunciando 0 resultado: O Projeto de Decreto Legislativo n°001/2015 ao
Parecer Prévio n°887439, foi aprovado em 1° turno por sete volos favoraveis, dois
votos contrérios ¢ nenhum volo branco ou nulo. Na 3° PARTE: O Vercador André
Batista esclareceu aos presentes & votagdo do Parecer Prévio dizendo que votaram
favoravel a posigdo do Tribunal de Contas ou seja rejeitando as contas do ex-prefeito
referente ao exercicio 2012. O Senhor Presidente parabenizou © colega pela
lembranga, pois talvez as pessoas ndo tivessem entendido. A Vereadora Daisy Ferreira
Netto disse que era muito transparente € direta. Disse que a senhora Maria Jos¢ sempre
vinha desde primeiro ano do mandato como se fosse uma vereadora junto com 0S
vereadores, sempre lutando em prol a sua familia era uma mde que clamava pela sua
filha. Disse que se precisasse poderia contar com ela, pois além de ser assistente social
era mie também. O vereador Eliezer Cruz falou que a Dona Maria José tinha razao
estar indignada € sempre procurando uma solug@io dessa Casa. A solugdio estava muito
facil porque na Casa existia uma comissdo de educagio e satde composta pelos
vereadores: Irmdo Valdete - Presidente, André Batista — Vice Presidente e Daisy
Ferreira Netto membro efetivo. Esclareceu que a comissao tinha a obrigagdo de correr
atras da solugdo daqueles problemas ¢ tomar providéncia 0 mais rapido possivel.
Explicou aos idosos que achavam que os vereadores que estavam travando e cles ndo
estavam travando nada, 0 problema era que colocaram um carro oficial na mao de uma
pessoa que ndo era funcionario e o prefeito falou que ndo podia deixar. A vereadora
Maria Valdiza agradeceu a presengd de todos ¢ disse que estava muito feliz porque
toda segunda feira a populagio estava vindo assistir a reunido ¢ também estavam
trazendo as suas dificuldades. E que era muito importante para © andamento dos
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trabalhos dos vereadores, pois tambeém dependiam da colaboragdo de todos. O Senhor
Presidente anunciou a ordem do dia da & Reunido Ordinaria, compreendendo: A)
Discussdo € votagao do 2° turno do Parecer Prévio n° 887439/2012, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo n.° 001/2015. B) Discussdo € votagdo do 1° turno do
Projeto de Lei Complementar n.° 005/2014, de autoria do Prefeito Municipal. C)
Discussdo e votagao das Indicagdes n’s 05, 06 ¢ 07 de 2015, de autoria dos Senhores
Vereadores. D) Votagdo em wmo \nico do Requerimento n°01/2015, de autoria desta
presidéncia. QUORUM DE ENCERRAMENTO: Constatada a presenca de todos os
senhores Vereadores. Nada mais havendo a ser tratado, o Senhor Presidente declarou
encerrada a reunido. Agradeceu a presenga de todos e determinou que se lavrasse a
presente ata.
Vereador Edilson Mariano - Presidente
Vereadora Julbertina Ornelas - 1* Secretéria (
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LISTA DE PRESENCA

SETIMA REUNIAQ ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA

DA QUINTA LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CABECEIRA GRANDE (MG).
NOME DO PARLAMENTAR ASSINATURAS

Vereador Edilson Mariano - Presidente - MPM
Vereador Eliezer Cruz - Vice-Presidente - MPM
Vereadora Julbertina Ornelas - 1* Secretaria - UFT
Vereadora Maria Valdiza - 2" Secretaria - UFT

Vereador André Batista - UFT

Vereadora Daisy Ferreira Netto - MPM

~Vereador Darlei Silva - UFT
Vereador Irmdo Valdete - UFT

Vereador Valério Cipé - MPM

- )

CABECEIRA GRANDE (MG), 16 DE MARCO DE 2015.
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ATA DA OITAVA REUNIAO ORDINARIA DA 3* SESSAO LEGISLATIVA DA §°
LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE (MG)
REALIZADA EM 23 DE MARCO DE 2015. 3

#
PRESIDENCIA: Vereador Edilson Mariano - Presidente. HORARIO: 18 horas ¢ 07
minutos. QUORUM DE ABERTURA: Constatada a presenga de todos os senhores
Vereadores. O Senhor Presidente convidou o Senhor Prefeito para tomar assento a Mesa.
Em seguida foi feita a leitura do texto biblico em Romanos 13:1. 1* PARTE: Procedida a
leitura da ata da reunidio anterior, tendo sido considerada aprovada nos termos
regimentais pelo Senhor Presidente. CORRESPONDENCIAS ¢ COMUNICACOES:
Convite do Presidente da Camara Municipal de Varginha Minas Gerais, para a
participacdo no “Forum das dguas 2013- seca e energia: a procura de solugdes”, a
realizar-se nos dias 26 e 27 de margo corrente, das 9 as 17 horas, em Varginha. Foram
lidas as Mensagens n°03, 04, 05 e 06/2015, do Prefeito Municipal encaminhando os
projetos de leis com 0S mMEsSmMOS nimeros, de autoria do Poder Executivo.
APRESENTACAO DE PROPOSICOES: O Vereador Irmdo Valdete apresentou a
Indicagdo n°04/2015 de sua autoria, apoiado por outros vereadores.
PRONUNCIAMENTOS: A Vereadora Daisy Ferreira Netto questionou sabre o Decreto
n°1844, de 11 de margo de 2015, que institui a operagao denominada Cabeceira Grande
e Palmital de Minas mais limpas, e dd outras providéncias. Dizendo que aquele decreto
estava muito falho, pois no seu entendimento teria que ser um projeto de lei ¢ ndo um
decreto, tendo em vista que geraria despesas para o municipio ¢ ao proprietario. Disse
que achava bom, mas ndo concordava com a forma que estava, dizendo que o
proprietario do imével deveria autorizar a prefeitura a limpar o seu lote. Deveria ser 2
pessoa que ndo quisesse 0 Servigo, deveria se manifestar. Também achava exorbitante 0
valor cobrado para quem ndo fosse a prefeitura autorizar o servi¢o. Achava injusto, pois
muitas pessoas possuiam lotes e ndo moravam no municipio, e talvez nem ficassem
sabendo daquele decreto. O Senhor Presidente disse que o Vereador Darlei Silva ja havia
conversado com o assessor sobre o decreto e ja havia pedido para fazer o requerimento
pedindo esclarecimento ao executivo sobre as questdes levantadas. Disse que entendia
que a prefeitura ndo podia entrar nos lotes sem autorizagao, pois corria o risco de ser
acusada de estar invadindo propriedade particular. Disse também que na reunido anterior
a nobre colega havia reclamado da cidade suja e ele via que a prefeitura estava tomando
providéncias, mesmo que a forma legal, ndo fosse aquela. Pois ndo sabia se era projeto de
lei ou decreto. O Senhor Presidente pediu ao Vereador Irmio Valdete ¢ aos demais
colegas que evitassem citar 0 nome das pessoas quando fossem falar no Plenério. Porque
se a pessoa era citada na reunido, se julgava no direito de pedir o uso da tribuna para
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responder. Como 0 uso da tribuna tem que ser assunto de interesse geral ¢ ndo para
questdes pessoais, ndo poderia ser usado para esse fim. A Vereadora Daisy Ferreira
Netto, disse que ndo era contra as providéncias, pois ela mesma havia pedido, mas a
forma que estava sendo feito e o valor cobrado. PARTICIPACAO POPULAR: Foi
concedida a palavra a Senhora Kikue Suda Souza, para explicar sobre o Forré do Ideso
que se realiza toda quinta feira no Distrito de Palmital de Minas. Ela esclareceu que
estavam tendo dificuldades na execugdo daquele lazer para os idosos, pois ndo estava
tendo legalidade para pagar o motorista para conduzir o instrumentista que morava na
sede do Municipio, no seu deslocamento até Palmital as quintas-feiras. Porque outra
pessoa que ndo fosse motorista da prefeitura ndo poderia dirigir os carros oficiais. Pediu
ajuda aos vereadores no sentido de solucionar aquele problema. Em seguida o Senhor
Presidente suspendeu a reunidio por alguns minutos para que a técnica local da
Emater/MG, senhora Lucélia Silva Santos de Queiroz, apresentasse o relatorio anual de
atividades da EMATER em 2014. Foi apresentado o relatério e esclarecido aos
vereadores as dividas surgidas. Dando continuidade, o Senhor Presidente aproveitando
que a reunido estava suspensa, concedeu a palavra ao Prefeito Municipal, Senhor Odilon
Oliveira e Silva ¢ o Procurador do Municipio, Dr. Dailton Geraldo Rodrigues Gongalves
para esclarecimento sobre vérios assuntos, entre eles: a situagdo das obras em andamento
ou paradas, as emendas parlamentares que ainda aguardavam a liberag@io dos recursos e
também sobre as dividas deixadas pela administragdo anterior. O Procurador também
esclareceu sobre os projetos de autoria do executivo que estavam na Casa. Reiniciando a
reunido, o Senhor Presidente encerrou a 1* parte. Na 2° PARTE: O Senhor Presidente
concedeu a palavra 4 senhora 1° secretaria para a leitura da ementa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 001/2015 ao Parecer Prévio n°887439 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, pela rejeigdo das contas do Ex-Prefeito Municipal de Cabeceira Grande,
Senhor Anténio Nazaré Santana Melo, exercicio 2012. O Senhor Presidente esclareceu
que aquele seria 0 momento do Senhor Antdnio Nazaré Santana Melo fazer a sua defesa
verbal, mas nem ele nem o seu representante legal estavam presente para se defender, por
esse motivo deixava de conceder-lhe a palayra. Continuando o Senhor Presidente
submeteu a segundo turno de discussdo o Projeto de Decreto Legistativo n° 001/2015 ao
Parecer Prévio n°887439. Ocasidio em que a Vereadora Daisy Ferreira Netto disse que
havia analisado a defesa escrita e que continuava acompanhando o parecer prévio do
Tribunal pela rejeicdo das contas. O presidente falou que infelizmente quem era
ordenador de despesa estava sujeito a ter as suas contas rejeitadas. A diferenga ndo era
muita, mas o ex-prefeito deveria estar ali fazendo a sua defesa e esclarecendo as davidas.
Encerrada a discussdo, o Senhor Presidente iniciou o processo de votagdo, em segundo
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turno, do Projeto de Decreto Legistativo n°001/2015, que rejeita as contas do ex-prefeito
de Cabeceira Grande, referente ao exercicio de 2012, nos termos do Parecer Prévio
n°887439 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, designando os vereadores
FEliezer Cruz ¢ Irmdo Valdete para funcionarem como escrutinadores. Em seguida foi
feita a chamada para voiagdo secreta, onde os vereadores apds serem nominados,
deveriam pegar a cédula, votar & depositar na uma. Encerrado o processo de votagdo, 0s
senhores escrutinadores abriram a urna e procederam a contagem dos volos. A Senhora 1°
Secretaria fez a anotagdo € o Senhor Presidente comunicou ao Plenario que o nimero de
cédulas coincidia com o numero de votantes, anunciando o resultado: O Projeto de
Decreto Legislativo n°001/2015 ao Parecer Prévio n°887439, foi aprovado em 2° turno
por sete votos favoraveis, dois votos contrarios e nenhum voto branco ou nulo, Dando
continuidade foi feita a leitura da ementa do Projeto de Lei Complementar n°05/2014, de
autoria do Prefeito Municipal, que altera a Lei Complementar n°l2, de 19 de dezembro
de 2006, que institui o regime proprio de previdéncia social do Municipio de Cabeceira
Grande e dé outras providéncias. Efetuada a leitura foi submetido a primeiro tumo de
discuss@o. Ocasidio em que o Senhor Presidente esclareceu que estava dando legalidade
para ndo descontar a con ibuigdo ao Prevcab das licengas para tratamento de saide de
até 15 dias, tendo em vista que era considerada indenizag@o. Encerrada a discussdo, foi
submetido a primeiro turno de votagdo o Projeto de Lei Complementar n°05/2014, tendo
sido aprovado por oito votos favoréveis, nenhum voto contrario ou absten¢do. Em
seguida o Vereador Irmdo Valdete fez a leitura da Indicagdo n°05/2015, de sua autoria.
Efetuada a leitura, foi submetida a turno Gnico de discussdo. Ndo havendo discussdo foi
submetida a turno Gnico de votagdo a Indicagdo n°05/2015, tendo sido aprovada por oito
votos favoraveis, nenhum voto contrério ou abstengdo. A Vereadora Daisy Ferreira Netto
fez a leitura da Indicagdo n°06/2015 de sua autoria. Efetuada a leitura foi submetida a
turno finico de discussdo a Indicagdo 1°06/2015. Ocasidio em que a autora esclareceu que
naquele trecho a obra estava parada ha mais de um ano ¢ que estava muito perigoso o
transito naquele local. Mas que havia observado que naquela semana, apés a
apresentagdo da indicacdo, jé& haviam recomegado a obra. O Senhor Presidente disse que
era muito bom, pois ja estava sendo providenciado. Encerrada 2 discussdo foi submetida
a turno unico de votagdo, tendo sido aprovada por oito votos favoraveis, nenhum voto
contrério ou abstengdo. A Vereadora Daisy Ferreira Netto fez a leitura da Indicagdo
n°07/2015 de sua autoria. Efetuada a leitura foi submetida a turno Unico de discussdo 2
Indicagdo n°07/2015. Ocasido em que a autora esclareceu que a reabertura do posto de
combustivel iria beneficiar as pessoas do municipio que iam ao DF ou retornava, além
das pessoas de Unai e toda aquela regido. O Senhor Presidente concordou que aquele
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posto era muito importante para quem estava viajando, pois com o posto fechado, se
falfasse combustivel, ndo teriam lugar pra abastecer naquela regido. O Vereador Irmdo
Valdete também se mostrou favorével, parabenizando a colega pela indicagdo, dizendo
que também utilizava aquele servigo e fazia muita falta. Encerrada a discussdo foi
submetida a turmo tnico de votagdo, tendo sido aprovada por cito votos favordveis,
nenhum voto contrario ou abstengdo. O Senhor Presidente transferiu a diregio dos
trabalhos ao Senhor Vice-Presidente para votagdo de matéria de sua autoria. Assumindo o
Senhor Vice-Presidente, concedeu a palavra 2o Vereador Edilson Mariano para leitura do
Requerimento n°01/2015 de sua autoria. Efetuada a leitura, foi submetido a turno Gnico
de votaglio o Requerimento n°01/2015, tendo sido aprovado por oito votos favoraveis,
nenhum voto contrario ou abstengdo. O Senhor Vice-Presidente retomou 4 direcdo dos
trabalhos ao Senhor Presidente. Na 3* PARTE: O Vereador Irmao Valdete esclareceu a0
Prefeito sobre ele ter publicado sobre o evento no facebook. Também pediu desculpas ao
Senhor Robinho por ter citado o nome dele na reunido anterior. O Vereador André
Batista esclareceu aos presentes sobre a votagdo do Parecer Prévio dizendo que votaram
favoravel a posigio do Tribunal de Contas, ou seja, rejeitando as contas do ex-prefeito
referente ao exercicio 2012. A Vereadora Maria Valdiza parabenizou ao prefeito e seu
assessor pelas explicagdes. Pediu que o prefeito ¢ seus secretarios fizessem uma reunido
com a comunidade e esclarecesse a situagdo que foi encontrado o municipio € 0 que
estava sendo feito. O Vereador Darlei Silva disse que ainda faltava alguma informagdo
sobre os recursos das emendas parlamentares. A Vereadora Julbertina Omelas disse que a
casa havia sido movimentada, mas achava bom a participacdo da comunidade aos
trabalhos. O Senhor Presidente disse que a reunidio havia se prolongado, mas tudo que foi
feito havia sido proveitoso. Em seguida anunciou a ordem do dia da 9* Reunido
Ordinéria, compreendendo: A) Discussdo e votagdo do 2° turno do Projeto de Lei
Complementar n.° 005/2014, de autoria do Prefeito Municipal. B) Discussdo ¢ votagdo da
Indicagdio n° 04/2015, de autoria dos Senhores Vereadores. A senhora 1* Secretaria fez a
leitura de uma mensagem ao Vereador André Batista pela passagem do seu aniversario,
no dia 22/03. O Vereador André Batista agradeceu a servidora Cirene e aos demais
colegas, pela lembranga. QUORUM DE ENCERRAMENTO: Constatada a presenca
de todos os senhores Vereadores. Nada mais havendo a ser tratado, 0 Senhor Presidente
declarou encerrada a reunido. Agradeceu a presenga de todos e determinou que se
lavrasse a presente ata. z
Vereador Edilson Mariano - Presidente ( C,‘{Jy e
Vereadora Julbertina Ornelas - 1* Secretaria (8, | jat = () '
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LISTA DE PRESENCA

OITAVA REUNIAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA QUINTA LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CABECEIRA GRANDE (MG).
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NOME DO PARLAMENTAR ASSINATURAS

Vereador Edilson Mariano — Presidente - MPM %
Vereador Eliezer Cruz - Vice-Presidente - MPM oS et

Vereadora Julbertina Ornelas - 1° Secretdria - UFT £ Mt "L‘:Mpl-c.

Vereadora Maria Valdiza — 2° Secretiria - UFT Moo Daldige ASH v

Vereador André Batista - UFT

Vereadora Daisy Ferreira Netto - MPM

Vereador Darlei Silva - UFT

Vereador Irmdo Valdete - UFT

Vereador Valério Cipé - MPM
‘% CABECEIRA GRANDE (MG), 23 DE MARGO DE 2015.
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