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Belo Horizonte, 22 de junho de 2012
Senhor(a) Presidente,

Por ordem da Excelentissima Senhora Presidente da 12
Camara deste Tribunal, Conselheira Adriene Andrade e nos termos do disposto
no art. 238, paragrafo unico, inciso | da Res. 12/2008, encaminho-lhe o parecer
prévio emitido sobre as contas desse Municipio, referente ao processo acima
epigrafado e constante nas Notas Taquigraficas e na Ementa que seguem em
copias anexas, acompanhadas do relatério da unidade técnica competente.

Cientifico-lhe que, apdés o julgamento das contas pela
egrégia Camara Municipal, consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n°
102, de 18/01/2008, devera ser enviada a este Tribunal copia autenticada da
Resolugado, bem como das Atas das sessdes em que a materia foi discutida e
votada, contendo a relagao nominal dos Edis presentes e o resultado numerico da
votacao.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa
dos documentos listados, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no
paragrafo unico do dispositivo legal retro mencionado, podera ensejar aplicacao
de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei Complementar 102/08, bem
como a remessa dos autos ao Ministério Publico para adogao das medidas legais
cabiveis.

Respeitosamente,

. U anal— Cémara M, de Cab. Crande-
Gabrielle &Q . gﬁ‘ende DESPACHO DE gzop%ggggsMG

A <) Recebido, (5) N " ’
Coordenadora de Area () Distribusmse ¢ Gt 3. Woliquee.
Cab. Grande - MG,4.1 i_égf 1L
Exmo(a). Senhor(a) PRESIDENTE
Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande

SSP
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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 749982

Natureza: Prestagao de Contas Municipal

Exercicio: 2007

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cabeceira Grande

Responsével: Antonio Nazaré Santana de Melo, Prefeito a €poca
Procurador(es): Jouberth do Carmo Concei¢ao, CRC/MG 56827
Representante do Ministério Piblico: Glaydson Santo Soprani Massaria
Voto vencedor: Conselheiro Claudio Couto Terrao

Relator: Auditor Licurgo Mourao

Sessao do dia: 06/03/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL - EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL - LEI ORCAMENTARIA
MUNICIPAL - NAO OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LIMITACAO DE CREDITOS
ORCAMENTARIOS - PRECEDENTES - PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES.

1) Nao se acolhe a proposta de voto do Auditor Relator para, nos termos do voto do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, por maioria, considerando os precedentes sobre a matéria
relativa  suplementagio de créditos orcamentarios, emitir parecer prévio pela aprovagao das
contas, com as recomendacoes constantes da fundamentagdo do voto vencedor. Vencido, em
parte, o Conselheiro Hamilton Coelho, que votou pela aprovagio das contas em sede de
parecer prévio, abstendo-se de preceituar recomendagoes ao gestor.

[NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DE 06/09/2011]

AUDITOR LICURGO MOURAO:

1. Relatorio

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cabeceira
Grande, referente a0 exercicio de 2007, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Nazaré Santana
de Melo.
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A unidade técnica apontou em sua andlise inicial irregularidades na abertura de créditos

adicionais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis (arts. 42 e 43 da Lei 4.320/64), fls.
5,9e16a?2l.

O interessado foi regularmente citado, em 8/7/10 (AR, fls. 34) e apresentou sua defesa, em
20/8/10, conforme documentagio anexada as fls. 36 a 55, analisada pelo 6rgdo técnico, as fls.
57 a 64, que ratificou as irregularidades inicialmente apontadas.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 65 a 68, opinou pela emissao de
parecer prévio pela aprovacao das contas com ressalvas.

E o relatério.

2. Fundamentacio

Com base nas normas gerais de auditoria piblica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado.

Conforme pesquisa realizada no SGAP, em 1/8/11, localizou-se o processo de Inspegao
Ordinaria n. 761175 cujo escopo refere-se a andlise das disponibilidades financeiras no
momento da inspec¢do, da aplicagdo de recursos no ensino e na saude, inclusive FUNDEF,
exercicio de 2007.

Com base no disposto na Decisio Normativa TCEMG 02/2009, constatou-se que os indices
constitucionais relativos ao ensino e a saitide, apresentados no processo de inspegao ordinaria

e nesta prestagio de contas, obedeceram aos limites determinados na Constituicio da
Republica/88.

De acordo com os estudos do 6rgao técnmico, as fls. 4 a 27 e 57 a 64, nao constam
irregularidades nos presentes autos quanto ao empenho de despesas sem créditos concedidos
(art. 59 da Lei 4.320/64), ao repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88),
a aplicacdo dos indices constitucionais relativos a sadde (art. 77, 1II, do ADCT) e ao ensino
(art. 212 da CR/88) e quanto as despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/00).

2.1 Execuciio Or¢amentiria - Arts. 42 ¢ 43 da Lei 4.320/64

O 6rgdo técnico em seu exame inicial, &s fls. 5, apontou que o municipio procedeu a abertura
de créditos suplementares sem a devida cobertura legal, no valor de R$2 129.584,93, e sem
recursos disponiveis, no valor de R$326.607,77, em desacordo com o disi sio nos arts. 42 e
43 da Lei 4.320/64.

Informou ainda, as fls. 5, que desccnsiderou as excegOes trazidas p art. 9° da Lei
Orcamentdria Anual n. 233, de 19/12/06, pela impossibilidade identificar as
suplementagoes havidas, bem como por caracterizar autorizagao de cre ilimitados, em
desacordo com o art. 7, I, da Lei 4.320/¢ 4, e com o art. 167, VII, da CF/8*

Com rel2cio as irregularidades aponta: as, o defendente asseverou, as | : 38, que nao
concord 1 com a analise técnica, qu ndo esta afirmou que se tratav 1torizagao de
créditos  nitados, pois deveria ser o servado que os incisos do art. LOA 233/06

referiam-se 4 possibilidade de remanc amento entre dotacoes, que n tituiam nova
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despesa ou nova programagao orcamentaria, mas que poderiam ter sido mal dimensionadas na
elaboracio do orgamento ou por situagdes ocorridas ja na sua execugao e que fugiam do crivo
do planejamento a €poca.

Reafirmou o defendente, as fls. 38 e 39, que todas as despesas relacionadas no citado art. 9°
tinham valores previstos ou fixados na lei or¢amentaria, portanto, nao se tratava de crédito
ilimitado e os remanejamentos efetuados estavam amparados no art. 66 da Lei 4320/64. Por
fim, argumentou que o valor apontado como abertura de crédito sem cobertura legal, de
R$2.129.584,93, era inferior aos valores trazidos no mencionado art. 9°, com cobertura legal
para sua efetivagao.

Quanto 2 abertura do crédito sem recursos disponiveis, o defendente esclareceu, as fls. 40, que
os créditos foram abertos para incluir despesas atinentes a recursos vinculados de convénios €
que “a fonte para tal foi a prépria transferéncia financeira do convenente, que ndo estava
prevista no or¢amento inicial constituindo portanto excesso de arrecadagdo em cada fonte”.
Esclareceu ainda que “por se tratar de or¢amento programa, as receitas vinculadas ja estdo
comprometidas com as respectivas despesas, sendo que por ocasido a execu¢do, havendo
novos recursos de convénios ou arrecadagdo superior a determinada previsdo, tais valores
constituem fonte de arrecadagdo para fins de abertura de créditos adicionais”. Por fim,
argumentou que “ndo se justifica anular dotag¢do de outros programas para acudir outros
vinculados a recursos transferidos para a finalidade especifica, sendo assim o proprio
recurso a fonte vinculativa’.

O 6rgao técnico em seu reexame, as fls. 60, alegou que a Lei 4.320/64 aponta como fator de
limitagdo da abertura de créditos suplementares a disponibilidade de recursos, conforme se
depreende da interpretagdo do art. 7°, I, c/c o art. 43 da Lei 4.320/64 e o art.167, VII, da
CF/88, que veda a utilizacao de créditos ilimitados.

Ressaltou a Consulta desse Tribunal n. 742472, de 7/5/08, que exarou posicionamento no
sentido de que ndo pode a lei orcamentdria ou mesmo outro dipl :gal do municipio
admitir a abertura de créditos suplementares, sem indicar 0 perc re a receita orcada
municipal, limitativo & suplementagao de dotacoes orgamentaria: 10 orgamento.

E ainda a Consu “a n. 735383, de 25/7/07, que mereceu dessa €
o limite estabelecido na lei orgamentdria para abertura dos cr
de recursos provenientes de superdvit financeiro, excesso
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através de anulacoes de dotagdes e/ou a insergao de novas ndo previstas no orgamento original

poderdo ser executadas despesas desvinculadas dos programas governamentais autorizados
originariamente pelo Parlamento.

b

Destarte, nio h4 divida quanto a obrigatoriedade de se exigir a prévia autorizagdo legislativa
para a abertura dos créditos adicionais (suplementar e especial). O simples fato de abrir
créditos sem a cobertura legal ja privilegia novas dotagoes desconhecidas pelo Poder
Legislativo e desprestigia o planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos
representantes do povo. Mesmo que essas dotagdes ndo venham a ser utilizadas, em razao de
eventuais anulacdes de dotagdes que, apesar de ndo aumentarem O total da despesa autorizada,
alteram as feicdes do orgamento originalmente aprovado.

Ressalta-se que esta Casa entende como irregular a abertura de créditos suplementares e
especiais sem cobertura legal, como dispoe a Simula TCEMG 77/08, in verbis:

Os créditos suplementares € especiais abertos sem cobertura legal sdo irregulares e
podem ensejar a responsabilizacao do gestor.

Sendo assim, no caso concreto, nao ha como atenuar a presente irregularidade, pois o valor do
crédito suplementar aberto sem cobertura legal, no montante de R$2.129.584,93, representou
19,31% da despesa total fixada, no valor de R$11.026.607,77, conforme fls. 58.

Quanto 2 abertura de créditos suplementares, e especiais sem recursos disponiveis destaca-se
que os recursos disponiveis para a abertura dos créditos suplementares e especiais dependem
do superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, do excesso de
arrecadacio no exercicio, da anulagao parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais autorizados em lei, e ainda do produto de operagdes de crédito autorizadas,
conforme art. 43, § 1°, I, II, Il e IV, da Lei 4.320/64.

Verifica-s= i foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis tendo como fonte
de recurso o excesso de arrecadagdo, no valor de R$326.607,77, conforme Quadro de Créditos
Suplementares. Especiais e Extraordindrios, as fls. 17. Verifica-se ainda que nao foi apurado
excesso de arrecadagdo no balango orgamentdrio referente ao exercicio, conforme pesquisa no
SIACE/PCA de 2007, realizada em 8/8/11, as fls. 69 ¢ 70.

Salienta-se que o excesso de arrecadagao consiste no saldo positivo das diferengas, acumuladas
més a més, entre a arrecadagdo prevista e a arrecadagao realizada, considerando-se ainda a
tendéncia do exercicio, conforme estabelece o art. 43, § 3% da Lei 4.320/64.

Nio obstante a constatagio da abertura de créditos suplementares/especiais sem Iecursos
disponiveis, deixo de considerar a ocorréncia, uma vez que nos presentes autos nao ha elementos
suficientes para comprovar se nos periodos em que 08 créditos adicionais foram abertos existia o
excesso de arrecadagio, bem como se as despesas que foram efetivamente empenhadas ocorreram
por conta dos citados créditos abertos por excesso de arrecadagao.

Diante do exposto, passo & propor.

3. Proposta de Voto

Adoto o entendimento pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS
CONTAS, conforme art. 45, III, da LC 102/08, tendo em vista a abertura de créditos
suplementares sem cobertura legal, no montante de R$2.129.584,93.  que representou
19.31% da despesa total fixada, no valor de R$11.026.607,77, em desac com o art. 167,
V, da CR - art. 42 da Lei 4.320/64, que configura falha grave de ynsabilidade do
gestor. Al Jue sejam Os autos ENCAMINHADO ao Ministério Pu de Contas para




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICAGCOES
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

2

TCEmc

as providéncias cabiveis, em razao do desatendimento aos dispositivos constitucionais e
legais, além da possibilidade de configuragio do disposto no art. 11, I, c/c o art. 12, 111, da Lei
8.429/92.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Sra. Presidente, pego vista.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

% % %

RETORNO DE VISTA
Sessio do dia: 01/11/11
[NOTAS TAQUIGRAFICAS]

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

Processo n’: 749.982
Natureza: Prestacdo de Contas Municipal
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cabeceira Grande

Exercicio Financeiro: 2007

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Cabeceira Grande, exercicio
de 2007, cuja Proposta de Voto foi trazida a aprecia¢do na Sessdo de 06/09/2011, da Primeira
Cimara, pelo Auditor Relator Licurgo Mourio.

O eminente Auditor Relator apresentou proposta de voto pela emissao de Parecer Prévio pela
rejeigio das contas, “... fendo em vista a abertura de créditos suplementares sem cobertura
legal, no montante de R$2.129.584, 93, 0 que representou 19,31% da despesa total fixada. no
valor de RS11.026.607,77, em desacordo com o art. 167. V. da CR/88, e art. 42 da Lei
4.320/64, que configura falha grave de responsabilidade do gestor.”.

Na oportunidade, desconsiderou a irregularidade apontada inicialmente acerca da abertura de
Créditos Suplementares/Especiais sem recursos financeiros. no valor de R$326.607.77, ™...
wma vez que nos presentes autos ndo ha elementos suficientes para comprovar se nos
periodos em que os créditos adicionais foram abertos existia 0 excesso de arrecadagdo. bem
como se as despesas que foram efetivamente empenhadas ocorreram por conla dos citados
créditos abertos por excesso de arrecadagdo.”.
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Ap6s a manifestagio do Auditor Relator, pedi vista do processo para melhor anilise da
legalidade da abertura dos créditos adicionais.

Passo, a seguir, a proferir o meu voto.

VOTO: Verifica-se nos autos que o Poder Executivo de Cabeceira Grande foi autorizado pelo
art. 8° da Lei Orgamentdria Anual - LOA a suplementar o Orgamento em 20% da despesa
fixada, correspondentes a R$2.140.000,00, fls. 05, 18/21 e 58.

Verifica-se, ainda, que o art. 9° da LOA estabelece que o limite previsto no art. 8° nio serd
onerado quando o crédito se destinar a:

[ — arender insuficiéncias de dotagdes do grupo de Pessoal e Encargos Sociais,
mediante a utilizagdo de recursos oriundos da anulagdo de despesas
consignadas ao mesmo grupo;

Il — atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais,
amortizagdo e juros da divida, mediante utiliza¢do de recursos provenientes de
anulagdo de dotagaes;

/Il — atender despesas financiadas com recursos vinculados a operagoes de
crédito, convénios;

IV — atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de capital
consignadas em Programas de Trabalho das func¢des Saiide, Assisténcia,
Previdéncia, em Programas de Trabalho relacionados a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, mediante o cancelamento de dotacées das
respectivas dotagdes,

V' —incorporar aos saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2006, e
0 excesso de arrecadag¢do de recursos vinculados de Fundos Especiais e do
FUNDEF, quando se configurar receita do exercicio superior as previsoes de
despesas fixadas nesta Lei.

Constata-se pelas informagoes constantes das fls. 05, 17 e 58 que o Municipio de Cabeceira
Grande procedeu 2 abertura de créditos suplementares, no exercicio de 2007, no montante de
R$4.269.584,93, sendo R$3.942.977,16 por anulagio de dotagdes e R$326.607,77 por
excesso de arrecadacdo.

De acordo com o Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e Extraordindrios e com o
Paragrafo tnico do art. 2° do Decreto n® 1.035/2007, fl« 17 ¢ 45, re-nectivamente, dos
créditos suplementares abertos por anulagio de dotagde R$! 130.972,07 tiveram como
respaldo o art. 9° da V.OA.

Pode-se inferir da l:.iura do art. 9° que o mesmo ndo d:  iu lot percentual para
suplementacao de dotacdes, permitindo assim a utilizacao d 8.

O interessado alegou, em sintese, que ndo ocorreu au! ilimitados, pois
todas as despesas relacionadas no art. 9° tém wva 'xados na Lei

Orc¢amentaria, indicando como limites:
- Inciso [: montante das despesas com Pe:
- Inciso II: pagamento da divida contratac

- Inciso III: despesas com recursos de sferéncias de
capital, R$972.000,00;
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- Inciso IV: despesas com educagio e satde: R$1.614.464,00 ¢ R$2.296.874,00
respectivamente; e

- Inciso V: despesas vinculadas a fundo especiais - FUNDEEF, referentes ao
excesso de arrecadagao desta rubrica, R$203.685,95.

Alegou, ainda, que o dispositivo trazido pela Lei Orgamentaria ndo é novidade do Municipio
de Cabeceira Grande, mas sim dispositivo utilizado pela Unido, Estados e por inimeros
municipios.

Considero improcedentes as alegagbes do interessado, haja vista que: 1) a exclusio das
suplementagoes previstas no art. 9° do percentual autorizado no art. 8° da LOA caracteriza
autorizagdo ilimitada de créditos, o que contraria o disposto no inciso VII do art. 167 da
CR/88; 2) os valores previstos ou fixados na LOA ndo tém o condio de sanar a falta de
definicdo, no art. 9°, de percentual para suplementacdo, haja vista que os mesmos
correspondem aos créditos aprovados inicialmente pelo Legislativo, passiveis de
suplementacao, seja por meio de percentual definido na prépria LOA, seja por meio de Lei
especifica, observadas as exigéncias constitucionais e legais acerca da matéria; 3) o percentual
deve comportar todas as suplementagdes, inclusive relativas aos gastos com pessoal.

No tocante a autorizagdo para abertura de créditos para acobertar despesas com pessoal,
destaco precedente deste Tribunal relativo ao entendimento firmado quando da apreciacio das
contas do Governador, exercicio de 2010, no sentido de que:

De certo modo, as despesas com pessoal sdo limitadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 18 a 23, entretanto, a questdo requer
mais reflexdo.

Como bem alegado pela defesa, cabe ao Poder Legislativo a aprovagdo do
projeto de or¢amento elaborado pelo Executivo. A autorizagdo de gastos de
Jorria ilimitada para suplementa¢do de despesas com pessoal e encargos
socials, na forma disposta pela LOA/2010, retira do Legislativo a
possibilidade de efetivo controle e fiscalizagdo da movimentagdo de recursos
entre as rubricas deste grupo de despesa. O procedimento adotado podera
comprometer o cumprimento de programas governamentais, com impacto no
resultado das politicas publicas.

Nesse sentido, recomendo ao Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de
Orcamento Fiscal, defina um percentual total de suplementacio que
comporic todos os gastos, inclusive os de pessoal; e ao Poder Legislativo que,
quando da aprovacdo da LOA, observe a vedag:io imposta no art. 167, inciso
VI, da CR/88, que trata dos créditos com dotagdo ilimitada.”.

Em que pese o precedente acima citado, nao ha nos autos elementos que permitam identificar
0 total dos créditos abertos pelo Municipio com fulcro no art. 9° da LOA visando 2
suplementacdo das dotagdes do grupo de despesas de pessoal, razio pela qual deixo de
adota-lo no presente caso e acompanho o entendimento exarado pelo Auditor Relator,
considerando como irregular o total dos créditos abertos sem autorizagio, R$2.129.584.93.

Quanto a abertura de créditos sem recursos financeiros, no valor de R$326.607,77, fls. 05 e
58, tendo © 1 vista que o interessado alegou tratar-se de transferéncia de capital - convénios,
fls. 39/40, Loi realizada pesquisa no SIACE/PCA, Comparativo da Receita Orgada com a
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Arrecadada, sendo constatado que havia previsdo de receita de convénios no montante de
R$972.000,00 e que o valor arrecadado correspondeu a R$404.739,56, suficiente, portanto,
para acobertar 0s créditos abertos.

Ademais, este Tribunal vem se posicionando em situacdes similares no sentido de que a
abertura de créditos utilizando como fonte de recursos convénios pode ser analisada por
analogia A operacio de crédito, vez que o convénio também se reveste de forma que
juridicamente permite ao Poder Executivo realiza-lo, nos termos do inciso IV do § 1° do art.
43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Assim, acompanho o entendimento do Auditor Relator, deixando de considerar o
apontamento técnico acerca da abertura de créditos sem recursos financeiros, pelas
consideracoes que fundamentaram meu voto.

Diante do exposto e considerando que restou comprovado nos autos que 0 Municipio de
Cabeceira Grande procedeu 2 abertura de créditos sem cobertura legal, infringindo o disposto
no art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64, acompanho o voto do eminente Auditor Relator pela
rejei¢do das contas, nos termos do inciso III do art. 45 da LC 102/2008.

Destaco que desconsiderei 0 apontamento técnico acerca da abertura de créditos sem recursos
financeiros, no valor de R$326.607,77, pelas consideracoes apresentadas na fundamentacao
deste voto.

Destaco, ainda, que o total dos créditos suplementares abertos pelo Municipio de Cabeceira
Grande, R$4.269.584,93, fls. 05, 17 e 38, correspondeu a 39.60% da despesa fixada,
permitindo inferir que as suplementagoes realizadas com fulcro no art. 9° da Lei Orcamentaria
do Municipio corresponderam a 19,60%, haja vista que o percentual autorizado no art. 8°
daquela Lei foi de 20% e que nao foram informadas suplementagdes por meio de outras leis.

Quanto 2 suplementagao de dotagdes do or¢amento aprovado, embora nao haja restrigao legal
para tanto, desde que observados os dispositivos constitucionais e legais que tratam da
matéria, em especial o art. 167, inciso VII, da CR/88, entendo por bem recomendar ao atual
chefe do Poder | “ccutivo que, doravante, na elaboragao das propostas or¢gamentarias, adote
medidas necess: < a0 aprimoramento do planejamento, de modo que 0 or¢amento possa
traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugdo, a anulagao
expressiva de dotagoes e, consequentemente, a descaracterizagdo da peca orgamentaria.

Recomendo, também, ao Poder Legislativo, que, a0 discutir os Projetos de Lei Orgamentiria,
atente para essa nociva pratica que assegura, ao Poder Executivo, alteracao significativa do
Orga.:nto Muircipal, avaliando com o devido critério o percentual proposto para
suplementacdo de dotagoes.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.
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RETORNO DE VISTA
Sessdo do dia: 13/12/11
[NOTAS TAQUIGRAFICAS]

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Voto Vista

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Cabeceira Grande
relativa ao exercicio financeiro de 2007, cujo estudo realizado pela unidade técnica, acostado
as fls. 04/09, aponta abertura de créditos suplementares sem a devida cobertura legal no valor
de R$2.129.584,93 (dois milhdes cento e vinte e nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais e
noventa e trés centavos) e sem recursos disponiveis no importe de R$326.607,77 (trezentos e
vinte e seis mil seiscentos e sete reais ¢ setenta e sete centavos).

A unidade técnica, em reexame, manteve o apontamento inicial no sentido de desconsiderar as
disposicoes do art. 9° da Lei Orgamentaria Anual n°® 233/06, o qual desonera determinadas
despesas do limite de suplementagio definido no art. 8° do mesmo normativo legal, por
entender que tal dispositivo autorizaria créditos ilimitados, contrariando o art. 167, VII, da
Constituicao Federal e o art. 7°, 1, da Lei n® 4.320/64.

Na Sessao da Primeira Camara, de 06/09/11, o Auditor Relator Licurgo Mourao propds voto
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, “tendo em vista a abertura de
créditos suplementares sem cobertura legal, no montante de RS2.129.584.93, o que
representou 19,317 da despesa total fixada, no valor de RS11.026.607,77, em desacordo com
o art. 167, V. da CR/88, e art. 42 da Lei 4.320/64. que configura falha grave de
responsabilidade do gestor .

O Auditor Relator ressaltou ainda que, ndo obstante a constatacio da abertura de créditos
suplementares/especiais sem recursos disponiveis, deixou “de considerar a ocorréncia. uma
vez que nos presentes autos ndo hd elementos suficientes para comprovar se nos periodos em
que os créditos foram abertos existia o excesso de arrecadagdo. bem como se as despesas
efetivamente eipenhadas ocorreram por conta dos citados créditos abertos por excesso de
arrecadagdo .

Apos a manifestacdo do Auditor Relator Licurgo Mourdo, o Conselheiro Wanderley Avila
pediu vista dos autos, retornando-os na Sessio de 01/11/11, quando, por outros
fundamentos, :companhou o entendimento do Auditor Relator Licurgo Mourag,
considerando improcedentes as alegagdes do interessado quanto a abertura de créditos
suplementares sem autorizagao legislativa (fls. 87/88), verbis:

No tocante a autorizagdo para abertura de créditos para acobertar despesas
com pessoal, destaco precedente deste Tribunal relativo ao entendimento
JSirmado quando da apreciagdo das conias do Governador, exercicio de 2010,
no sentido de que:

De certo modo. as despesas co o pessoal sdo limitadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus artig 18 a 23, entretanto, a questdo requer
mais reflexdo.
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Como bem alegado pela defesa, cabe ao Poder Legislativo a aprovagdo do
projeto de orcamento elaborado pelo Executivo. A autorizacdo de gastos de
forma ilimitada para suplementagcdo de despesas com pessoal e encargos
sociais, na forma disposta pela LOA/2010, retira do Legislativo a
possibilidade de efetivo controle e fiscalizagdo da movimentagdo de. recursos
entre rubricas deste grupo de despesa. O procedimento adotado poderd
comprometer o cumprimento de programas governamentais, com impacto no
resultado das politicas piiblicas.

Nesse sentido, recomendo ao Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de
Orgcamento Fiscal, defina um percentual total de suplementacdo que comporte
todos os gastos, inclusive os de pessoal”.

Em que pese o precedente acima citado, ndo hd nos autos elementos que
permitam identificar o total dos créditos abertos pelo Municipio com fulcro
no art. 9° da LOA visando a suplementagdo das dotacoes do grupo de
despesas de pessoal, razdo pela qual deixo de adotd-lo no presente caso e
acompanho o entendimento exarado pelo Auditor Relator, considerando
como irregular o total de créditos abertos sem autorizacdo, R$2.129.584,93.

Em relagio a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, o Conselheiro
Wanderley Avila também se manifestou de acordo com o Auditor Relator Licurgo Mourdo,
conquanto por outro fundamento, qual seja: de que “havia previsdo de receita de
convinios no montante de R$972.000,00 e que o valor arrecadado correspondeu a
R$404.739,56, suficiente, portanto, para acobertar os créditos abertos” (fl. 95).

Apds manifestacio do Conselheiro Wanderley Avila, pedi vista do processo.

FUNDAMENTACAO

As supostas irregularidades apresentadas nos autos dizem respeito a abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$326.607,77 (trezentos e vinte e seis mil
seiscentos e sete reais e setenta e sete centavos) e sem o devido amparo legal no montante de
R$2.129.584,93 (dois milhdes cento e vinte nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais €
noventa e trés centavos).

Quanto a0 primeiro apontamento. conforme destacado pelo Conselheiro Wanderley Avila,
verifica-se que o Municipio efetivamente arrecadou, a titulo de repasse de convénios,
R$494.739,56 (quatrocentos e noventa e quatro mil setecentos e trinta e nove reais €
cingiienta e seis ccntavos), possuindo. portanto, recursos financeiros suficientes para
acobertar os creditos abertos para a e<ecuciio de convénios. Dessa forma, também deixo
de considerar o apontamento técnico. pelos mesmos fundamentos esposados pelo
Conselheiro Wanderley Avila.

Em relagdo aos créditos suplementares s postamente abertos sem cobertura legal, constata-se
que o art. 9° da LOA excluiu algumas de pesas do computo do percentual de 20%, autorizado
no art. 8° para abertura de créditos adicic nais suplementares, sem, contudo, estabelecer outro
limite para suplementagio das despesas ¢ :cluidas, conforme se verifica abaixo:

Art. 9° O limite autoriza. o no artigo anterior ndo serd onerado quando o
crédito destinar-se a:
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I — atender insuficiéncias de dotagées do grupo de Pessoal e Encargos Sociais,
mediante a utilizacdo de recursos oriundos da anulagdo de despesas
consignadas ao mesmo grupo;

IT — atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatorios judicials,
amortizagdo e juros da divida, mediante utilizagdo de recursos provenientes de
anulagdo de dotagoes;

III — atender despesas financiadas com recursos vinculados a operacoes de
crédito, convénios;

IV — atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de capital
consignadas em Programas de Trabalho das fungdes Saiide, Assisténcia,
Previdéncia, em Programas de Trabalho relacionados a Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino, mediante o cancelamento de dotagdes das
respectivas dotagoes;

V — incorporar aos saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2006, e
o excesso de arrecadag¢do de recursos vinculados de Fundos Especiais e do
FUNDEF, quando se configurar receita do exercicio superior as previsoes de
despesas fixadas nesta Lei.

Levando em consideragio esta autorizagio ilimitada, o 6rgdo técnico entendeu que os créditos
suplementares abertos somariam R$4.269.584,93 (quatro milhdes duzentos e sessenta e nove
mil qu nhentos e oitenta e quatro reais e noventa e trés centavos), enquanto a autorizagao
conce: da seria de R$2.140.000,00 (dois milhdes cento e quarenta mil reais), resultando uma
diferenca sem cobertura legal de R$2.129.584,93 (dois milhdes cento e vinte e nove mil
quinhentos e oitenta e quatro reais € noventa e trés centavos).

Dessa forma, o Auditor Relator Licurgo Mourdo apresentou proposta de voto no sentido de
rejeitar as contas municipais, “fendo em vista a abertura de créditos suplementares sem
coberiura legal, no ..iontante de R$2.129.584,93, o que representou 19,31% da despesa total
fixada, no valor de R311.026.607,77, em desacordo com o art. 167, V. da CR/88", uma vez
que “ndo hd como ¢ nuar a presente irregularidade, pois o valor do crédito suplementar
aberto sem coberturc ' -gal, no montante de R$2.129.584,93, representou 19,31% da despesa
total fixada, no valor de R$11.026.607,77, conforme fls. 58" (grifos nossos).

Ocorre que o art. 167, V da Constituigio Federal, utilizado pelo Auditor Relator como
fundamento para rejeicdo das contas estabelece que é vedada “a abertura de crédito
suplementar ou espec al sem prévia autorizagcdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes”. (' udo, com a devida vénia, entendo que ndo € caso de considerar sem
cobertura legal a rererida abertura de créditos suplementares, uma vez que o proprio art. 9° da
LOA/2007 estabelece esta autorizagdo.

Na realidade, conguanto exista autoriza¢do legislativa para a abertura de créditos
suplementares, veritica-se que esta se deu de forma ilimitada para determinadas dotagdes
como, por exemplo, despesas com pessoal. Sendo assim, o fundamento para rejei¢io das
contas ndo seria isolad amente o art. 167, V, da Constitui¢io Federal pela suposta auséncia de
cobertura legal, mas 51 sua combinac¢io com o art. 167, VII, o qual dispée que é vedada
“a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados”. Em outras palavras, deveriamos
afastar no caso concreto a constitucionalidade da norma estabelecida no art. 9° da LOA,

uma vez que o seu conteiido afronta o principio da limitacio dos créditos orcamentarios
(art. 167, VII, da CF).

No entanto, embora entenda ~ saliente-se mais uma vez — que a exce¢do contida nessa norma
contraria o principio da limiiugdo dos créditos orgamentdrios, deve ser ressaltado que, em
casos semelhantes, o Tribunal aprovou as contas de diversos gestores, recomendando o
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estabelecimento de um percentual maximo de suplementagdo que englobe todos os gastos
quando da elaboragdo do projeto de lei orgamentéria.

A titulo de exemplo, o Tribunal aprovou sem ressalvas as contas de governo do Estado de
Minas Gerais do exercicio de 2010, bem como, com ressalvas, a de diversos outros
municipios, dos quais cito os seguintes:

Processo | Municipio Exercicio Sessao | Relator

710.050 Faria Lemos 2005 05/05/11 | Gilberto Diniz

811.921 Arcos 2008 27/09/11 | Wanderley Avila
843.262 Varjao de Minas 2010 18/10/11 | Edson Arger

748.227 Sao Gongalo do Pari 2007 07/07/11 | Gilberto Diniz

782.081 Leopoldina 2008 11/03/11 | Sebastiao Helvecio
729.364 Tabuleiro 2006 27/10/11 | Eduardo Carone
729.975 Pitangui 2006 26/05/11 | Gilberto Diniz

835.177 Vieiras 2009 15/03/11 | Antdnio Carlos Andrada
730.069 Janaiba 2006 27/09/11 | Eduardo Carone

Além disso, o disposto no art. 9° da Lei Orgamentiria de Cabeceira Grande em muito se
assemelha ao que consta do paragrafo dnico do art. 7° da LOA/2010 do Estado de Minas
Gerais, que assim dispoe:’ '

Art.7° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao
seu or¢amento até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada no art. 1°
Pardgrafo unico. Nao oneram o limite estabelecido no caput:

I - as suplementagdes de dotagdes referentes a pessoal e encargos sociais;

II - as suplementagdes com recursos vinculados, quando se referirem a
remanejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadagdo e o saldo

financeiro desses recursos:

I - as suplementagées com recursos diretamente arrecadados, quando se
referirem a remanejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadacdo
e o superavit financeiro desses recursos;

IV - as suplementagoes de dotagdes referentes ao pagamento da divida
ptiblica, de precatorios e de sentengas judicidrias, bem como os créditos a
conta da dotagdo Reserva de Contingéncia e aqueles destinados a
contrapartida a convénios, acordos e ajustes:;

V' - as suplementa¢des de dotagdes com recursos constitucionalmente
vinculados aos Municipios:

VI - as alteragbes da modalidade da despesa e do identificador de procedéncia
e uso de que trata o art. 17 da Lei n®18.313, de 6 de agosto de 2009.

Ocorre que, quando da apreciagio das contas do Governador relativas ao exercicio de 2010, o
Orgdo técnico apenas apontou o seguinte:

Ndo oneram o limite estabelecido para os créditos adicionais ao orcamento

fiscal as suplementagdes de dotagées referentes a pessoal ¢ encargos sociais:

suplementagdes com recursos vinculados e diretamente arrecadados; de
dotagdes referentes ao pagamento da divida publica, de precatorios e de
sentengas judicidrias: créditos a conta da dotagdo Reserva de Contingéncia e
aqueles  destinados a contrapartida a convénios. acordos e ajustes:
suplerientagdes de dotagdes com recursos constitucionalmente vinculados aos
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Municipios e as alteragées da modalidade da despesa e do identificador de
procedéncia e uso de que trata o art. 17 da Lei 18.313/09 (f1. 1772).

Ou seja, deixou-se de apontar a irregularidade quanto aos créditos suplementares ilimitados.

Ja o Pleno deste Tribunal, reunido na Sessdao Extraordindria de Apreciacido das Contas do
Governador, com a presenca dos Conselheiros Sebastido Helvecio, Antoénio Carlos Andrada,
Wanderley Avila, Eduardo Carone, Cliudio Terrio, bem como pelos Conselheiros substitutos
Licurgo Mourdo e Hamilton Coelho, entendeu que tal irregularidade na Lei Orgamentaria
seria passivel tdo somente de recomendacio ao gestor, e ndo de rejeicao das contas, conforme
se estd propondo nestes autos.

Por certo, a ocorréncia de decisdes divergentes sobre o mesmo tema provoca instabilidade
juridica tanto no ambito da Corte Julgadora, como em relagdo ao préprio jurisdicionado que
fica desprovido da confianga necessaria quanto a melhor interpretagdo do instrumento legal, o
que acarreta reflexos negativos a gestdo administrativa.

Neste sentido, hd de ser ressaltada a posi¢do do Supremo Tribunal Federal ao julgar matéria
submetida a sua apreciacdo, da qual foi Relatora para o acérdio a Exma. Ministra Ellen
Gracie, quando prolatou o seguinte entendimento:

O Supremo Tribunal Federal deve evitar a adogdo de solugoes
divergentes, principalmente em relacdo a matérias exaustivamente
discutidas por seu Plendrio. A manutencdo de decisdes contraditorias
compromete _a___seguranca __juridica, __porgue _ provocd __nos
jurisdicionados inaceitdvel diivida quanto a adequada interpretacdo
da matéria _submetida a esta Suprema Corte. (Embargos
Declaratérios nos Embargos de Divergéncia no Recurso
Extraordinario 198.604. Relator Min. Cezar Peluso. Relatora
p/Acordao: Min. Ellen Gracie. 26/03/2009) — grifo nosso.

Em suma, a instabilidade juridica acarreta ofensa ao principio da seguranga juridica, porque
afeta o devido processo legal, na medida em que provoca gravoso dano a ordem juridica e
contamina, enfim, o Estado Democritico de Direito. Desta forma, ao julgador compete a
tarefa de utilizar o melhor método hermenéutico para subsungdo da norma ao caso concreto
na busca da justica, cabendo a jurisprudéncia a finalidade de revelacio do direito com a
clareza e precisdo necessdrias a sua perfeita compreensio.

Portanto, a bem da uniformizacdo das interpretacoes e da isonomia entre os
jurisdicionados, entendo que a questdo deve ser resolvida no mesmo sentido dos referidos

precedentes, considerando regulares os créditos adicionais abertos com fundamento no
dispositivo mencionado.

Ademais, a auséncia de elementos que permitam identificar o total de créditos abertos pelo
Murnicipio com fulero no art. 9° da LOA ndo pode servir de fundamento para rejei¢ao das
contas, conforme proposto pelo Conselheiro Wanderley Avila. Pelo contririo, se o Tribunal
ndo possui provas de que foram abertos os créditos em questdo, a consequéncia logica é
pela aprovacido das contas.

Isso porque a interpretagdo utilizada pelo Conselheiro Wanderley Avila é dedutiva e parte do
pressuposto de que o gestor efetivamente abriu e utilizou créditos nao amparados pelo art. 9°
da LOA. No entanto, ¢ a contririo senso, ¢ possivel que o montante aberto esteja amparado
por essa mesma norma, ja que nao restaram comprovadas cabalmente as vinculagdes, ou seja,
em quais dotacOes tais suplementagdes foram utilizadas. Dessa forma, as contas estariam
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sendo rejeitadas sem que tenha havido qualquer irregularidade, desde que, por isonomia,
sejam aplicados os precedentes ja citados.

Assim, recomendo 3 atual Administracio municipal que atente a observancia do art.
167, VII, da Constituicio Federal, abstendo-se de incluir no projeto de lei or¢camentaria
anual disposicdes que estabelecam a concessdo ilimitada de créditos orcamentarios.

De igual modo, recomendo ao Poder Legislativo que se abstenha de aprovar projetos de

lei orcamentiria que contenham dispositivos concessivos de créditos orcamentarios
ilimitados.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo acolho a proposta de voto do Auditor Relator e, pedindo vénia ao
Conselheiro Wanderley Avila, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das
contas prestadas pelo Senhor Antdnio Nazaré Santana de Melo, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cabeceira Grande, relativas ao exercicio financeiro de 2007, com as
recomendacdes constantes no corpo da fundamentacio.

AUDITOR LICURGO MOURAO:

Sr. Presidente, gostaria de fazer algumas consideragoes.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

Pois nio.

AUDITOR LICURGO MOURAO:

A matéria desafia virias questdes. A primeira delas € a referéncia ao proceder, digamos assim,
vetusto deste Tribunal, de considerar nas contas do Governador tal procedimento como sendo
ndo passivel de rejeigdo de contas. E ai me salta aos olhos a necessidade de nos fazermos uma
diferenca muito clara entre contas de gestao e contas de governo. Quando nos estamos
analisando as contas do Chefe do Executivo, nos estamos de fato fazendo analise das contas
do governo. Em sendo assim, ndo me parece razodvel, num estudo absolutamente
perfunctério, que nds possamos comparar € apenar com a mesma gradacio o gestor
Governador do Estado e o gestor Municipal, cuja realidade administrativa, cuja realidade da
execucdo or¢amentaria, é absolutamente dispare. Nio me parece razodvel impingir ao
Governador do Estado a responsabilidade pela abertura de créditos adicionais, numa realidade
em e cssas transagdes hoje sdo feitas de forma eletronica e numa profusio absolutamente
irrazodvel. A mim também, ndo me parece razodvel que nés possamos imaginar que um
Chefe do Executivo Municipal, cuja iniciativa constitucional estabelecida de propositura de
leis orcamentdrias, o faga absolutamente escoimado de um propdsito.

Nés sabemos que na realidade dos pequenos municipios, notadamente que € o caso, a gestdo
or¢amentdria se da na base da troca de interesses. Muitas vezes 0s municipios se veem com
dificuldades na sua gestio administrativa porque, ndo raro, o Poder Legislativo se porta de
maneira a dificultar: muitas vezes é uma abertura simples de um crédito adicional. Entdo me
parece razodvel, sim, que as leis orgamentdrias municipais possam trazer nio sO autorizagao
pars oituig, como também trazer excegOes em que na pritica isso nao seria levado a conta
de tais limites. O grande problema € que, como nods sabemos, no Brasil, ndo raro a excegao
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vira regra. Abertura dos créditos adicionais, nés ndao podemos nos esquecer, ¢ exceg¢do ao
planejamento governamental. Na hipotese de verificarmos fatos que vdo ensejar uma
readequagio naquele planejamento inicialmente estabelecido, ai sim, nés poderiamos utilizar
os créditos adicionais, uma técnica absolutamente razodvel, tendo em vista a dindmica da
gestdo puiblica brasileira.

O que ndo me parece razodvel, e nesse sentido estou acorde com o 6rgdo técnico da Casa, €
que essa exce¢do se dé de maneira ilimitada. Embora essa pratica seja recorrente no dmbito
federal, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias da Unido para o exercicio de 2012 traz um rol
exaustivo, para ndo dizer amplissimo, de exce¢des a conta da autorizagio, tao somente, formal
de 20% para abertura. Se formos somar — e esse estudo ndo foi feito porque € muito complexo
- todas as autorizagdes levadas a cabo dessas excegdes, talvez o percentual de suplementagao
a que cheguemos seja da ordem de 60 a 70%. Entédo, é melhor, sinceramente, que nio haja a
exigéncia de isso ser passado pelo crivo do Poder Legislativo. Porque na pritica o Executivo
manda o projeto com base no autorizativo constitucional que melhor lhe aprouver e,
posteriormente, o executa ou modifica também da maneira que melhor lhe aprouver. A mim
me parece, com a devida vénia, temerdrio que possamos estabelecer a mesma dose € a mesma
medida para gestores com realidades orcamentdrias e financeiras tdo dispares, como o
Governador de um estado do porte de Minas Gerais como para um municipio de pequeno

porte, embora a legislagdo, rigorosamente, como bem esclareceu o Conselheiro Relator, seja
praticamente idéntica.

Nio tenho ainda uma formagdo exata sobre o tema, estou me debrucando sobre ele, ndo € o
caso de eu pedir vista até porque a proposta ¢ minha, mas gostaria tdo somente de trazer esses
elementos para reflexdo de V.Exas.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sr. Presidente, pela ordem. Os esclarecimentos do Auditor Licurgo Mourdo na verdade ndo
trazem nenhuma novidade, até porque todos ja sabem da diferenca de conta de governo e
conta de gestdo. E estamos tratando aqui de conta de governo, embora seja de um municipio.
Exatamente por isso ndo estamos trabalhando aqui na parte da execu¢do orcamentaria no
stricto sensu, ou seja, da gestdo administrativa da entidade politica, por assim dizer,
exatamente por isso: porque esta previsto no plano normativo. Entdo, sobre essa perspectiva o
Governador do Estado € tdo responsdvel quanto os Prefeitos.

Nio vejo, com a devida vénia, nenhuma diferenca nesse tratamento ndo-isonémico entre o
Governador do Estado numa perspectiva de propositura normativa aprovada pela Assembleia.
Estamos falando aqui de novo, ressalte-se, plano normativo para o Prefeito, seja ele do
Municipio de Belo Horizonte, seja ele de Cabeceira Grande, que € o caso dos autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Sr. Presidente, matéria similar foi tratada no Processo n® 729654 e, apés o voto-vista proferido
pelo Conselheiro Cldudio Couto Terrio, pedi vista da matéria e a estou estudando.

Peco vista também desse processo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO HAMILTON COELHO.
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RETORNO DE VISTA

Sessdo do dia: 06/03/12

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
VOTO-VISTA
1 - RELATORIO

Versam os autos acerca da prestagdo de contas de responsabilidade do Sr. Anténio Nazaré
Santana de Melo, Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, exercicio de 2007, submetida 2
apreciacdo deste Colegiado nas Sessdes dos dias 06/9/11, 01/11/11 e 13/12/11.

Observo, por relevante, que a irregularidade na execugio or¢amentdria municipal decorreu da
desconsideragdo pela unidade técnica das disposi¢des do art. 9° da Lei Orcamentéria Anual n.°
233/06 que permitia ao Chefe do Poder Executivo suplementar dotagdes do or¢camento, sem
onerar o limite de 20% previsto no art. 8° do referido diploma legal, relativas ao grupo de
despesas de pessoal e encargos, despesas decorrentes de precatérios judiciais, amortizagio e
Juros da divida, despesas de custeio e de capital atinentes as funcdes sadde, assisténcia e
previdéncia e ensino, além de despesas financiadas com recursos vinculados a operagdes de
crédito e convénio, sob a alegagdo de impossibilidade de identificar as suplementagdes abertas
¢ por configurar o permissivo legal ofensa ao disposto no art. 167, VII, da Carta Republicana,
que trata da vedagdo de concessdo ou utiliza¢do de créditos ilimitados.

O Relator, Auditor Licurgo Mourdo, ante a constatagiio de violagio 2 norma constitucional
caracterizada pela abertura de créditos suplementares sem a devida autorizagio legal, propds,
em sessdo de 06/9/11, a emissdo de parecer prévio pela rejei¢io das contas.

Na mesma ocasido afastou a incidéncia de impropriedade, anotada pelo 6rgio técnico, relativa
a abertura de créditos suplementares sem a existéncia de recursos disponiveis, em face da
auséncia de elementos comprobatérios de que nos periodos da abertura dos créditos nio havia
excesso de arrecadagio.

Em seguida ao pronunciamento do Relator, pediu vista o Conselheiro Wanderley Avila, que,
na sessdo de 01/11/11, pelas razdes apresentadas, acolheu a proposta de voto pela rejei¢io das
contus, como também a desconsideragdo do apontamento técnico relativo a abertura de
créditos suplementares sem a existéncia de recursos disponiveis, acrescentando, contudo.
recomendacdo nos seguintes termos, verbis:

“Quanto a suplementacio de dotagdes do orcamento aprovado, embora ndo
haja restricdo legal para tanto, desde que observados os dispositivos
constitucionais e legais que tratam da matéria, em especial o art. 167, inciso
VII, da CR/88, entendo por bem recomendar ao atual chefe do Poder Executivo
que, doravante, na elaboracdo das propostas or¢amentdrias, adote medidas
necessdrias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orcamento
possa traduzir a realidade municipal, evitando-se no decorrer de sua execugio,
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a anulacdo expressiva de dotagdes e, consequentemente, a descaracterizagio da
peca or¢camentéria.”

“Recomendo, também, ao Poder Legislativo, que, ao discutir os Projetos de Lei
Orcamentdria, atente para essa nociva pritica que assegura, ao Poder
Executivo, alteragio significativa do Orgamento Municipal, avaliando com o
devido critério o percentual proposto para suplementagio de dotagdes.”

Ap6s a manifestagio do Conselheiro Wanderley Avila, pediu vista o Conselheiro Cliudio
Terrao que, na sessdo de 13/12/11, apresentou voto divergente da proposta oferecida pelo
Relator, aprovando as contas em respeito a uniformizagio das decisdes e ao principio da
seguranga juridica, embora tenha reconhecido que a autorizagio legislativa para a abertura de
créditos suplementares, como no caso das despesas com pessoal, ocorreu de forma ilimitada.
Acolheu, contudo, a proposicdo de descaracterizagio da anotacio técnica que alude a abertura
de créditos suplementares sem recursos disponiveis e estabeleceu recomendacio com relagio
a abertura de créditos suplementares, verbis:

“Assim, recomendo 2 atual Administragio municipal que atente a observincia
do art. 167, VII, da Constitui¢do Federal, abstendo-se de incluir no projeto de
lei orgamentdria anual disposi¢Ges que estabelegcam a concessdo ilimitada de
créditos orcamentarios.

De igual modo, recomendo ao Poder Legislativo que se abstenha de aprovar
projetos de lei orcamentdria que contenham dispositivos concessivos de
créditos or¢camentdrios ilimitados.”

Em seguida, pedi vista dos autos para examinar detidamente a execucio dos créditos
orgamentarios.

E o relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

O ponto central que envolve a apreciagdo das contas sob comento estd em avaliar se o
comando do art. 9° da LOA do Municipio encontra-se em harmonia com o ordenamento
juridico, pois, como bem salientou o Conselheiro Cliudio Terrio, o fundamento para a
rejei¢do das contas, caso assim se procedesse, seria a violagdo ao disposto no inciso V ¢/c o
inciso VII do art. 167 da Constituicdo da Repuiblica, que tratam da vedacio a abertura de
créditos suplementares sem lei autorizativa e & concessdo ou utilizacio de créditos ilimitados,
¢ nio, isoladamente, a auséncia de lei autorizativa.

Tenho sustentado que dotagdes como aquelas assinaladas no referido art. 9°, quais sejam:
pessoal, encargos sociais, precatérios judiciais, amortizagdo do principal e juros da divida,
traduzem despesas de natureza ndo contingencidvel, por forga do mandamento legal erigido
pelo § 2° do art. 9° da Lei Complementar 101/00. Se a limitagdo de empenho é a regra quando
identificado que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas
explicitadas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a excecdo sio os dispéndios
constitutivos de obrigacGes legais e constitucionais do ente. Trata-se de gastos cuja preteri¢do
pode, até mesmo, afetar o principio da continuidade da Administracio Publica, que traduz o
entendimento de que os servigos publicos ndo podem sofrer solucio de continuidade.
Contudo, esclarega-se que, apesar de ndo contingencidveis, as mencionadas despesas
encontram, nas legislagdes proprias, limites e condigdes para sua realizagio.
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Dessa forma, infiro que, na aplicagio da vedagdo constitucional expressa no art. 167, VII, da
Carta Republicana, nio se pode prescindir do exame das assertivas sobreditas, embora nio se
possa descuidar que a concessdo e a utilizagio de créditos ilimitados merecem estudo
aprofundado, tendo em vista o seu potencial impacto sobre o planejamento estatal, um dos
instrumentos vitais no direcionamento e uso dos recursos publicos para o alcance do
equilibrio nas finangas governamentais e da satisfacio dos interesses da coletividade.

Contudo, no caso vertente, ndo vislumbro vicio nos preceitos do art. 9° da LOA municipal, eis
que as dotacGes de despesas fixadas na lei orcamentdria estdo, relativamente as despesas com
pessoal e encargos, decorrentes de “precatérios judiciais”, “amortizacio e juros da divida”, de
“custeio” e de “capital’ atinentes as funcdes “salde”, “assisténcia e previdéncia” e “ensino”,
quantificadas pelo total da dotagdo que especifica, sendo este guantum, portanto, o teto
permitido para a abertura de créditos suplementares, que se materializario por meio de
anulagdo dos créditos or¢amentdrios estabelecidos na LOA, caso distinto das disposicoes da
lei de meios estadual relativa & execugdo or¢amentdria de 2010, mencionadas pelo
Conselheiro Wanderley Avila que, conquanto tenha concedido autorizacdes semelhantes, ndo
estabeleceu referido limitador.

Embora sem vinculo com os recursos relativos as dotagdes retromencionadas, destinadas a
cobrir despesas ndo contingencidveis, outros aspectos da Lei Orcamentiria sob comento
merecem destaque: a suplementagio orgamentdria com base em operagdes de crédito estava
limitada ao valor da receita estimada para essa fonte, e as receitas decorrentes de convénios
que extrapolassem o montante estimado podiam ser tratadas como excesso de arrecadagio.

Ressalto, por oportuno, que a auséncia de dados para identificar as suplementagdes ocorridas,
conforme mencionado no relatério técnico, fl. 05, ndo pode constituir fundamento para a
anotagdo de irregularidade, salvo se configurada por negativa de fornecimento de informagéoes
ou de descumprimento de diligéncia por parte do jurisdicionado, o que nio é a hipétese deste
processo.

Com relagdo a abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis poderia se inferir,
num primeiro lance de vista, em face do nivel de detalhamento da classifica¢io da receita, que
a arrecadagdo dos recursos de convénio foi inferior a previsdo inicial, ndo configurando,
portanto, cxcesso de arrecadagdo. Contudo, afirmativa cabal nesse sentido necessitaria de
exame em relatérios com niveis mais analiticos. Dessa forma, ante a inexisténcia desses
elementos nos autos, considero elidido o apontamento técnico correspondente.

Ansiando por estudos doutrindrios mais amplos, que certamente fomentardio um debate
aprofundado do tema, so esses os argumentos nos quais por ora me apoio para, com a vénia
do excelentissimo relator, acompanhar, parcialmente. o voto do Conselheiro Claudio Terrio.

11 - CONCLUSAO

Com as consideragdes expendidas, acompanho, parcialmente, o voto-vista do Conselheiro
Claudio Terrdo para, em sede de parecer prévio, aprovar as contas de responsabilidade do Sr.

Antonio Nazaré Santana Melo, Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, relativas ao exercicio
de 2007.

Abstenho-me de preceituar recomendagio ao gestor, tendo em vista que, no caso sob andlise,
a suplementagio orcamentdria estava limitada ao total das dotagdes especificadas na Lei
Orcamentdria Anual.

E como voto.
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[NOTAS TAQUIGRAFICAS]

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Solicito a dispensa da leitura, por jé ter sido distribuido o relatério e a fundamentagdo a V.
Exas.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Dispensada a leitura.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

O Exmo. Relator, Auditor Licurgo Mourdo, ante a constatagdo de violagdo a norma
constitucional caracterizada pela abertura de créditos suplementares sem a devida autorizagao
legal, propds a emissdo de parecer prévio pela rejei¢do das contas.

O Exmo. Conselheiro Wanderley Avila acolheu a proposta de voto e recomendou a adogio de
medidas para aprimoramento do planejamento orcamentdrio evitando-se, no decorrer de sua
execugio, a anulagiio expressiva de dotagdes e a descaracterizagio da peca or¢amentdria.

J4 o Exmo. Conselheiro Cldudio Terrdo apresentou voto divergente da proposta oferecida pelo
Relator, aprovando as contas em respeito a uniformizagdo das decisdes e ao principio da
seguranga juridica. Também recomendou a atual administrag@o abster-se de incluir no Projeto
de Lei Orcamentdria Anual disposigdes que instituam a concessdo ilimitada de créditos e para
o Legislativo abster-se de aprovar projetos de lei orgamentdria que contenham dispositivos
concessivos de créditos ilimitados.

Penso que o ponto central que envolve a apreciagio das contas sob comento estd em avaliar se
o comando do art. 9° da Lei do Municipio encontra-se em harmonia com o ordenamento
juridico, pois, como bem salientou o Conselheiro Cldudio Terrdo, o fundamento para a
rejeicio das contas, seria a violagdo ao disposto no inciso V ¢/c o inciso VII do art. 167 da
Constituicdo da Repuiblica, que tratam da vedagdo a abertura de créditos suplementares sem
lei autorizativa e 2 concessdo ou utilizagio de créditos ilimitados. e ndo, isoladamente, a
auséncia de lei autorizativa.

Tenho sustentado que dotagdes como aquelas assinaladas no referido art. 9°, quais sejam:
pessoal, encargos sociais, precatérios judiciais, amortizagdo do principal e juros da divida,
traduzem despesas de natureza ndo contingencidvel, por for¢a do mandamento legal erigido
peto § 2° do art. 9° da Lei Complementar 101/00. Se a limitagdo de empenho € a regra quando
identificado que a realizagio da receita poderd nio comportar o cumprimento das metas
explicitadas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a excegio sdo os dispéndios
constitutivos de obrigacdes legais e constitucionais do ente.

No caso vertente, ndo vislumbro vicio nos preceitos do art. 9° da LOA, eis que as dotagdes de
despesas fixadas na lei orgamentdria estdo, relativamente as despesas com pessoal e encargos,
decorrentes de “precatérios judiciais”, “amortizagio e juros da divida”, de “custeio” e de
“capital” atinentes as fungdes “sadide”, “assisténcia e previdéncia” e “ensino”, quantificadas
pelo total da dotagdo que especifica, sendo este quantfum, portanto, o teto permitido para a
aboriura de créditos suplementares, que se materializardo por meio de anulag¢do dos créditos
orcamentirios estabelecidos na LOA, caso distinto das disposi¢des da lei de meios estadual,
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relativa 2 execucdo orgamentdria de 2010, que, conquanto tenha concedido autorizagdes
semelhantes, nio estabeleceu referido limitador.

S30 esses 0s argumentos nos quais, por hora, me apoio para, com a vénia do Exmo. Relator,
acompanhar parcialmente o voto-vista do Conselheiro Cldudio Terrdo e, em sede de Parecer
Prévio, aprovar as contas de responsabilidade do Sr. Antoénio Nazaré Santana de Melo,
Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, exercicio de 2007.

Abstenho-me de preceituar recomendagdes ao gestor tendo em vista que, no caso, sob andlise,
a suplementagdo orgamentdria estava limitada ao total das dotacdes especificadas na Lei
Orgamentdria Anual.

Vale dizer: o limite é o valor consignado na Dotagdo Orgamentaria independentemente do
percentual, podendo chegar a até 100% do valor orgado, devendo as anulagdes ocorrer dentro
do mesmo grupo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Sra. Presidente, antes da proclamagdo gostaria de me externar na mudang¢a do meu voto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Entdo, V.Exa. gostaria de modificar o voto?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Sim.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Entio, V.Exa. acompanha o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrdo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Eu gostaria de fazer uma manifestagdo diante da colocagio do Conselheiro Hamilton Coelho.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Perfeitamente.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Em meu voto de retorno de vista deixei de considerar o precedente existente nesta Corte
relativo a0 entendimento firmado quando da apreciagio das Contas do Governador no
exercicio de 2010, acerca da abertura créditos, para acobertar despesa de pessoal, uma vez que
nio hi nos autos clementos que permitam identificar o total dos créditos abertos pelo
municipio com fulcro no art. 9° da LOA, visando a suplementagio das dotacGes relativas a
tais despesas. Assim quando apresentei 0 meu voto-vista considerei regular o procedimento,
cont 1, tendo em vista que em casos andlogos venho adotando tal precedente. e constando
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regular a abertura de créditos, reformo o meu voto, uma vez que ndo houve a proclamagdo do
resultado, e acompanho o entendimento do ilustre Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO E NAO ACOLHIDA A
PROPOSTA DE VOTO.

AUDITOR LICURGO MOURAO:

Sra. Presidente, eu gostaria de fazer uma colocagio.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Perfeitamente.

AUDITOR LICURGO MOURADO:

A mim me parece absolutamente procedente a preocupagdo trazida no sentido de que as
decisdes da Casa sejam uniformes para que ndo haja discrepancia entre os posicionamentos
em relagio as Contas do Governador e em relagdo as Contas dos Prefeitos municipais.

Apenas gostaria de trazer uma preocupagio, que a mim me assalta, no sentido talvez do
indevido elastério que nés estamos dando ao § 8° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

Na dltima reunido do Instituto Brasileiro de Direito Financeiro, em que tive a oportunidade de
participar, ali foi discutida a prdtica adotada, ndo sé pelo Estado de Minas Gerais como
diversos outros estados, e também no caso em concreto pelo Governo Federal, de fazer inserir

em suas leis orcamentdrias matérias estranhas ao que especificamente prescreve o § 8° do art.
165.

O § 8° do art. 165 da Constitui¢io estabelece que a lei ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacoes de créditos. ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Ora. numa leitura absolutamente clara desse dispositivo a mim ndo me parece estar entre as
hipteses e tratativas nas leis or¢amentdrias ao legislador ser possivel criar hipoteses de
excecio 2 abertura de créditos. Pelo contrério: o que a Constituigdo fala é que eu posso sim
autorizar abertura e nio excegdes, que é o caso — me parece que no caso dos autos e varios
ouircs — das desoneragdes. Nos estarfamos diante de situagGes em que vdrias e varias
despesas sao autorizadas e nio sdo levadas 2 conta desse percentual de abertura de créditos.
Essa ¢ uma matéria extremamente complexa, ndo hd na doutrina nenhuma posigdo, digamos
assim, firme sobre a matéria e que me parece, como ciéncia juridica que €, que os fatos estao
vindo 2 frente da normatiza¢io; essa é uma prética que eu ressalto arraigada no dmbito da
Federaciio Brasileira, que ainda carece de uma melhor abordagem, de uma abordagem mais
ampla, talvez até de uma provivel atualizagdo legislativa.

E apenas essa reflexdo que eu queria deixar a V.Exas. no sentido de que o posicionamento

guard2 compatibilidade com o que sempre foi adotado na doutrina e na jurisprudéncia dessa
propria Casa.
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O voto, a proposta de voto, como queira, traz virias e vdrias decisdes da Casa, inclusive em
sede de Simula, de Consulta, em que a orientagiio é exatamente no sentido oposto. Entdo eu
submeto também 2 apreciagio de V.Exas. a necessidade de afetarmos a decisio para o
Tribunal Pleno no sentido da mudanc¢a da orientagio que até entio vem sendo dada aos
nossos jurisdicionados.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Conselheiro Wanderley Avila, o Auditor estd fazendo uma proposta de a
prestagdo...(interrompida)

PROCURADORA SARA MEINBERG:

Sra. Presidente, salvo engano, o resultado ja foi proclamado, nio? E apés a proclamagcio...

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

O resultado ja foi proclamado para esse caso em concreto.

PROCURADORA SARA MEINBERG:

Sim.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

A proposta do Auditor € que fagcamos uma afetac@o para estudo para o Tribunal Pleno, para
estudo da matéria, dada a complexidade.

AUDITOR LICURGO MOURADO:

Inclusive para mudar a orientagio que vem sendo dada.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

A orientagdo, porque existem stimulas, consultas respondidas em sentido contririo.

PROCURADCZA SARA MEINBERG:

Nio com relagdo a este caso.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Néo com relagdo a esse processo.

PROCURADORA SARA MEINBERG:
Entendl.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Reconhecendo a necessidade de estar levando, ndo me oponho em levar a questdo ao Pleno
para poder decidir. Nao vejo...

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Em principio, quero entender objetivamente qual ¢ a proposta do Auditor Licurgo Mour@o.

AUDITOR LICURGO MOURAO:

Foi a que acabo de me referir.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Mas qual é a proposta?

AUDITOR LICURGO MOURAO:

Que a matéria seja levada 2 apreciagdo do Pleno -2 matéria, ndo € 0 proc

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Nio é o processo, € a matéria.

AUDITOR LICURGO MOURADO:

Que a matéria seja levada, talvez. através, até, de um Incidente i niformizagao...
(interrompido)

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Exa.. ndo vejo necessidade de essa matéria ser levada ao Pleno. Ac e o imbito para
discussio da matéria sdo as Camaras. As CAmaras devem, na Vv », fomentar essa
discussio, e, a partir do momento em que houver uma divergéncia forte . as Camaras — do
posicionamento das Camaras em si —, af, ndo vejo nenhum problema natéria chegar ao
Ple . Temos inclusive o veiculo normativo para isso. Em princiy o vejo nenhuma
necessidade.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

No caso concreto, Exa., ndo ocorreu concessio e muito menos utilizag . crédito ilimitado.
Se a proposta do Auditor Licurgo Mourdo for para refletirmos sobre stdo da concessao
ou da utilizagio de créditos ilimitados, acredito que seja valida para ndo deixemos um

vAcuo, um espago sem ser ocupado.
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Também dentro da esteira do posicionamento do Conselheiro Cldudio Terrdo, penso que
deveriamos, por enquanto, deixar essa questao amadurecer no ambito das Céamaras e, em
havendo divergéncia, se for o caso, leva-la ao Pleno, mas nao neste primeiro momento. Pode
ser que, com maior reflexao, haja mudanca de entendimento ou avango.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Eu também penso que a matéria pode ser mais discutida e hd também o instrumento proprio, o
incidente de uniformizacio, no caso de divergéncias reiteradas na Casa.

NAO ACATADA A PROPOSTA LEVANTADA PELO AUDITOR LICURGO MOURAO.

CERTIDAO

Cenifico que o Didrio Oficial de Contas de J-b /T 4 2
publicou a Ementa do Parecer Prévio supra para ciéncia
das partes.

MuM/dc/JOM/CBG/MZG

Tribunal de Contas. a0s I3 ey 32

=~ 18933
co0RDENAZORIA DE ACORDAO
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ANALISE SOBRE OS ATOS DE GESTAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL B~ v A - -

PARECER PREVIO SOBRE PRESTAGAO DE CONTAS A

Municipio: CABECEIRA GRANDE

Em cumprimento as determinagbes do art. 31 da Constituigdo Federal/88, no § 4° do art.
180, c/c o inciso | do art. 76 da Constituicao Estadual/89, no art. 59 da Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, e no inciso XXIX do art. 13 e § 1° do art.
53 da Lei Complementar Estadual n° 33, de 28 de junho de 1994 e Resolugdo n. 04, de
27 de maio de 2009, procedemos ao exame da Prestagdo de Contas do Municipio
supracitado, com base nas informagoes apresentadas pela Administragado Municipal.

| - Informagdes Preliminares /

1 - Responsaveis pela Prestagao de Contas:

1.1 - Prefeito Municipal: ~ Sr.(a) ANTONIO NAZARE SANTANA DE MELO ~
1.2 - Ordenadores de Despesa Principais:

ANTONIO NAZARE SANTANA DE MELO

1.3 - Responsaveis pela Contabilidade:  ~
LEONARDO MAGELA SOUTO

1.4 - Responséaveis pelo Controle Interno do Executivo Municipal:
ZENON ALVES RIBEIRO

2 - Prestagio de Contas da Camara Municipal:
As contas do Legislativo Municipal foram integralmente consolidadas com as contas do
Executivo Municipal, neste processo.

3 - Prestagido de Contas da(s) Entidade(s) da Administragao Indireta:
As contas da(s) Entidade(s) foram integralmente consolidadas com as contas do Executivo ,
Municipal, conforme Portaria Interministerial 163, de 04/05/2001.

P i o
Exercicio: 2007/ Processo Numero: 7499%%.(?;,:.LT.--"‘
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Il - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2007 foi aprovada sob n°® 233 ~
Receita e Despesa Orgada: R$ 10.700.000,00

1- DOS CREDITOS ADICIONAIS Apurado
1.1 - Créditos Suplementares y

Limite de Créditos Autorizados no Orgamento: 20.0 % R$ 2.140.000,00
Créditos Autorizados por Qutras Leis R$ 0,00

Total de Créditos Autorizados (A): R$ 2.140.000,00

Identificagao da Abertura por Fonte de Recurso

Créditos Suplementares Abertos por Anulagao R$ 3.942.977,16
Créditos Suplementares Abertos por Excesso R$ 326.607,77
Total de Créditos Suplementares Abertos (B) R$ 4.269.584,93
Créditos Suplementares sem Cobertura Legal (B - A) R$ 2.129.584,93

Conforme demonstrado no subitem 1.1, o hunicipio procedeu a abertura de creditos
Suplementares no valor de R$ 2.129.584,93 sem a devida cobertura legal, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

1.2 - Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos sem Recursos

Recursos oriundos de excesso de arrecadagao (A) R$ 0,00
Total dos Créditos Adicionais Abertos (B) (Exceto por Anulagdes) R$ 326.607,77
Subtotal (B - A) R$ 326.607,77
(-) Recursos oriundos de superavit financeiro R$ 0,00
Créditos suplementares / especiais sem recursos disponiveis RS 326.607,77

Conforme demonstrado no subitem 1.2, foram abertos créditos suplementares / especiais
no valor de RS 326.607,77 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43
da Lei 4.320/64.

1.3 - Créditos Disponiveis
(Orgamentarios + Adicionais exceto os abertos por anulagao)

Créditos Autorizados RS 11.026.607,77
Despesa Empenhada R$ 10.550.598,46
Despesa Excadente R$ 0,00

Consideracdes: Desconsiderou-se na andlise a informagdo sobre o art. 9° da Lei
Orgamentaria n° 233 de 19/12/2006, conforme se observa as fls. 16 e 18 a 21, por néo
termos como identificar as suplementagbes havidas, bem como por caracterizar
aulorizagdo de créditos ilimitados, contrariando os artigos 7°, Inciso | da Lei 4320/64 e
167, Inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Rassalte-se ainda, que este Tribunal exarou posicionamento sobre a matéria na consuita
n® 742.472 de 07/05/08, manifestando-se pela impossibilidade do procedimento adotado
pelo municipio.

B
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Ill - Repasse a Camara Municipal
Arrecadagdo do Municipio - Exercicio Anterior R$ 4.838.570,53 7
Fercamualdo 7,994% Valor do Repasse R$ 386.784,00 /
Repasse
Percentual Valor Correspondente
. 8% ao Percentual R$ 387.085,64
Populacional ;
; Populacional
Valor Correspondente
Percentual Excedente 0% ao Percentual R$ 0,00

Excedente

O repasse efetuado a Camara Municipal obedeceu ao limite fixado no inciso | do
art. 29-A da Constituigdo Federal com redagdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25/2000

7499830 [N
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IV - Aplicagdo de Recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino -

1 - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Com base nos dados extraidos das demonstragdes contabeis apresentadas pela
Administragdo Municipal, foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo
Federal/88 (art. 212) na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino num total de 26,90 %
da Receita Base de Calculo.

/
indice Apurado em inspecao "in loco" 29,65 % Processon® 761175~
2 - Recursos do FUNDEB

Contribuicao (art. 1° da Lei
11.494/07)

Recurso Recebido Aplicagdo

1.025.1562,49 1.464.619,30 1.465.762,46

21- O Municipio recebeu R$ 1.464.619,30 de recursos do FUNDEB, representando
142,87% do valor retido.

2.2- Com base nos dados apresentados verificou-se a aplicagdo de 60,00 % dos recursos
recebidos do FUNDEB, com a remuneragdo dos profissionais do magistério, em
efetivo exercicio de suas atividades na rede publica atendendo o disposto no
artigo 22 da Lei 11.494/07.

/
indice Apurado em inspegao "in loco” 31,02% Processon® 761175

Consideracoes:

- Excluiu-se do Anexo Il o valor de R$27.154,47, referente a Restos a Pagar Nio
Processados, conforme IN 06/2007. Entretanto o valor excluido ndo causou impacto no
limite percentual constitucionalmente exigido, apenas alterou o percentual apresentado
de 27,30% para 26,90%.

Exercicio: 2007 Processo Nimero: 7 9?9“8'2;
Municipio: CABECEIRA GRANDE \ Els
1 Lo
N gy




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /7 \h 2.
™ g+ PPN o
Exercicio: 2007 Processo Numero: 7 9@3% RN A
Municipio: CABECEIRA GRANDE

V - Demonstrativo do Dispéndio com Pessoal .

Com base nas informagdes apresentadas pela Administragdo Municipal, apuramos que:

O Municipio e os Poderes Executivo e Legislativo obedeceram aos limites percentuais
estabelecidos | pela LC 101/2000,/,— art. 19, Il e art. 20, Ill alineas a e b, tendo sido
aplicados 46,86%, 43,71% e 3,15%, respectivamente, da Receita Base de Calculo.

VI - Aplicagdo de Recursos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude .

Com base nos dados extraidos das demonstragdes . contdbeis apresentadas pela
Administragdo Municipal foi aplicado o percentual de 21,58 % da Receita Base de
Calculo, nas Agdes e Servigos Publicos de Saude, obedecendo o minimo exigido no
inciso Il, do art. 77, do ADCT, com redagdo dada pelo art. 7°, da EC n°® 29/2000.

/
indice apurado em inspegao in loco de 21,27 %. Processo n® 761175 .-

Consideracoes:

- Excluiu-se do Anexo XV o valor de R$4.601,46, referente a Restos a Pagar Nao
Processados, conforme IN 06/2007. Entretanto o valor excluido ndo causou impacto no
limite percentual constitucionalmente exigido, apenas alterou o percentual apresentado
de 21,65% para 21,58%.
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Exercicio: 2007

Municipio: CABECEIRA GRANDE

Processo Numero 749‘982

-Irregularidades

orgamentarios. Fl.

-Jd

dos créditos

na abertura de créditos adicionais e/ou na realizagao
05

/
CAE/DECOM/DAG, m/g/ o071 207
J%
Nome: \)‘enessfﬁﬁﬁnes” de Figueredo
Cargo kEJec;uco do Tribunal de Contas / 1952-3




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exercicio: 2007

Municipio:

CABECEIRA GRANDE

Processo Numero:

QUADRO RESUMO DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO NA

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

ANEXO 01

UNIDADE ORGAMENTARIA: EDUCACAO

Impostos e Transferéncias

Aplicagdo devida - CF 88 ( 2500 % )
Aplicagao Apurada ( 26,90 "% )
A) Impostos:

1112.02.00

1112.04.31

1112.08.00

1113.05.00
Subtotal(A)

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana

Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os
Rendimentos do Trabalho

Imposto sobre Transmissao "Inter-Vivos" de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imodveis

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

B) Transferéncias Correntes:

1721.01.02
1721.01.05

1721.36.00
1722.01.01
1722.01.02

1722.01.04
Subtotal(B)

Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos
Municipios

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural

Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragéo
-LC 87/96

Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores

Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo

C) Outras Receitas Correntes:

1911.38.00

1911.40.00

1931.11.00
Subtotal(C)

Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
Muitas e Juros de Mora do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS

Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

D) Transferéncias de Capital:

Subtotal(D)

TOTAL GERAL (A+B+C+D)

E) Aplicagao na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino:

R$
R$
R$

R$
R$

R$

R$
RS

R$
R$

R$
R$
R$

R$
R$

R$

R$

RS
R$

RS

RS

6.701.264,43
1.675.316,11
1.802.604,63

17.051,67
153.803,42

37.490,98

295.103,08
503.449,15

3.649.889,35
17.469,19

28.911,67
2.341.259,95
26.034,39

97.076,29
6.160.640,84

3.032,02
16.450,94

17.691,48
37.174,44

0,00

6.701.264,43

e
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Exercicio: 2007 Processo Namero: 7498 4
Municipio: CABECEIRA GRANDE -

Valor minimo legal: 25% do total acima.

Valor Apurado: ver Fungdo 12, Subfungdes 122, 272, 361, 365 366 e 367 no Quadro
Comparativo de Despesa Autorizada com a Realizada (menos valores impugnados)

Consideracoes:

- Excluiu-se do Anexo Il o valor de R$27.154,47, referente a Restos a Pagar Nao
Processados, conforme IN 06/2007. Eniretanto o valor excluido n&o causou impacto no
limite percentual constitucionalmentg )ido, apenas alterou o percentual apresentado
de 27,30% para 26,90%.

CAE/DECOfS

Nome aneSsa Antunes de Figueredo
Cargo/TC: Técnjico do Tribunal de Contas / 1952-3
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Exercicio: 2007 Processo Numerg: 74@@8%@
Municipio: CABECEIRA GRANDE A /f

LY 4 7 I -

QUADRO RESUMO DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ANEXO 02
DESPESA COM PESSOAL

) DESPESA (PREFEITURA +CAMARA+ADMINISTRAGAO INDIRETA)

3.1.90.04.00 Contratagao por Tempo Determinado R$ 807.801,06
3.1.90.09.00 Salario Familia R$ 29.436,75
3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 2.756.692,29
3.1.90.13.00 Obrigagdes Patronais R$ 411.918,85
3.1.90.16.00 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil R$ 23.454,72
3.1.90.91.00 Sentengas Judiciais R$ 83.310,31
3.1.91.13.00 Obrigagdes Patronais R$ 177.399,57
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL R$ 4.290.013,55
Dedugdes:

(-) Sentengas Judiciarias Anteriores R$ 83.310,31
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL = BASE DE CALCULO R$ 4,206.703,24

il) RECEITA

Receita Corrente do Municipio R$ 10.184.776,82

(-) Receita Corrente Intra-Orgamentaria RS 92.624,38

(-) Contribuigao dos Servidores p/ o Sist. Préprio de Previdéncia R$ 89.418,21

(-) Receita de Compensagao entre Regimes de Previdéncia R$ 0,00
(§9°, art. 201, da Constituigdo Federal/88)

(-) Dedugao da Receita para Formagao do FUNDEB R$ 1.025.152,49

RECEITA CORRENTE LIQUIDA = BASE DE CALCULO RS 8.977.581,74




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exercicio: 2007
Municipio: CABECEIRA GRANDE

Processo Numero:

Ill) PERCENTUAIS MONETARIOS DE APLICAGAO

A) MUNICIPIO

Receita Base de Calculo /" R$
Dispéndio Realizado no Exercicio (IN 05/2001) (46,86%) R$
Permitido pela LC n°101/2000 (60,00%)
Percentual Excedente (0,00%)

B) EXECUTIVO

Receita Base de Calculo /RS

4
Dispéndio realizado no Exercicio (IN 05/2001) (43,71%) RS

Permitido pela LC n° 101/2000 (54,00%)
Percentual Excedente (0,00%)

C) LEGISLATIVO

Receita Base de Calculo R$

/
Dispéndio Realizado no Exercicio (IN 05/2001) (3,15%) RS

Permitido pela LC n° 101/2000 (6,00%)
Percentual Excedente (0,00%)
CAEDEZOMPAC. ent 6 1 07 1209

Nome: V funes de Figueredo
Cargo /TC: Tecnico do Tribunal de Contas / 1952-3

8.977.581,74
4.206.703,24

8.977.581,74
3.924.098,12

8.977.581,74
282.605,12

-10-
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Exercicio: 2007

Processo Numero: 74 9
Municipio: CABECEIRA GRANDE /

QUADRO RESUMO DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO NAS

AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

ANEXO 03

UNIDADE ORGAMENTARIA: SAUDE

A) Impostos:
1112.02.00 IPTQ - !mposto sobre a Propriedade Predial e RS 17.051.67
Territorial Urbana
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os
11120491 Rendimentos do Trabalho RS 15860382
1112.08.00 Im;')oslto sobre Tr;nsmlssgo Inter-Vl\fos. de Bens RS 37.490.98
Imadveis e de Direitos Reais sobre Imoveis
1113.05.00 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza R$ 295.103,08
Subtotal(A) R$ 503.449,15
B) Transferéncias Correntes:
1721.01.02 Cotg-?grte do Fundo de Participagao dos RS$ 3.649.889,35
Municipios
1721.01.05 Cotg-Pgrte do Imposto sobrea Propriedade RS 17.469,19
Territorial Rural
Transferéncia Financeira do ICMS -
1721.36.00 Desoneragso - LC 87/96 R$ 28.911,67
1722.01.01 Cota-Parte do ICMS R$ 2.341.259,95
1722.01.02 Co}a-Parte do Imposto sobre a Propriedade de RS 26.034,39
Veiculos Automotores
1722.01.04 Cota-Parte do IP| sobre Exportagéo R$ 97.076,29
Subtotal(B) R$ 6.160.640,84
C) Outras Receitas Correntes:
Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a
1911.58.00 Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU RS QA28
Multas e Juros de Mora do Imposto sobre
19144800 Servigos de Qualquer Natureza - ISS B 16:450.94
Receita da Divida Ativa do Imposto sobre a
19219100 Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU RS 173887,48
Subtotal(C) R$ 37.174,44
D) Transferéncias de Capital:
Subtotal(D) R$ 0,00
TOTAL GERAL (A+B+C+D) R$ 6.701.264,43
E) Percentuais Monetarios de Aplicagdo nas Acdes e Servigos Publicos de Saude:
Aplicagdo no Exercicio ( 2158 " %) RS 1.446.097,49
Aplicagédo Exigida (EC 29/2000) ( 1500 %) R$ 1.005.189,66

Consideragdes:

] B
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Processo Numero:

Exercicio: 2007
Municipio: CABECEIRA GRANDE [
I N7

- Excluiu-se do Anexo XV o valor de R$4.601,46,
Processados, conforme IN 06/2007. En to o valor excluido ndo causou impacto no
limite percentual constitucionalmente apenas alterou o percentual apresentado

de 21,65% para 21,58%.

CAE/DEC /6 | 0712009
Nome nes de Figueredo
Cargo/ Técnico do Tribunal de Contas / 1952-3

referente a Restos a Pagar Nao | G

.




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Lei Orcamentaria

Exercicio : 2007 Municipio : CABECEIRA GRANDE 16/07/20‘@9/@ 00:54

n:f‘

Lei Orgamentaria Anual do Municipio N° 233
Data da Lei: 19/12/2006

Exercicio de Aplicagdo da Lei Orgamentaria: 2007
Entidades da Administragdo Indireta Municipal: Prestagtes de Contas Consolidadas
Receita Estimada e Despesa Fixada para o Municipio R$ 10.700.000,00

(Prefeitura + Camara + Administragdo Indireta)

Discriminagdo da Receita Estimada e Despesa Fixada

Receitas Correntes 9.632.662,00 Despesas Correntes 7.673.257,00

Receitas de Capital 1.992.000,00 Despesas de Capital 2.640.563,00

Dedugdo do FUNDEB 924.662,00 Reserva de Contingéncia 71.180,00
Reserva Orgamentaria

do RPPS 315.000,00

Total 10.700.000,00 Total 10.700.000,00

Autorizagdo de Abertura de Créditos Adicionais Suplementares, nos Termos do Art. 43 da Lei N° 4320/64

Autorizagdo de acordo com o Artigo N° 8 da Lei Orgamentaria Municipal.
Limite de Créditos: 20% das Dotagdes Orgamentarias.
Operagdes de Crédito também autorizadas no Montante de R$ 0,00

Consideragodes:

O artigo 9 da Lei 233/2006 apresenta casos de supimentagdo de dotagdes insuficientemente dotadas
que nao oneram este limite, sendo que tais créditos perfazem o total de R$ 1.430.972,07.

Pagina 1
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D ey

Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e ExtraordinérM i

4%

Exercicio : 2007

Municipio : CABECEIRA GRANDE

14/07/2009.-41:01:07

Créditos Suplementares
Lei N.° Decreto N.° Data Valor Fonte de Recursos
233 1035 31/12/2007 3.788.474,75 Anulagdo de dotagdo
233 1035 31/12/2007 83.673,28 Anulagao de dotagao
233 1035 31/12/2007 326.607,77 Excesso de arrecadagio
233 1012 31/07/2007 70.829,13 Anulagao de dotagao
Soma: 4.269.584,93
Créditos Especiais
Lei N.° Decreto N.° Data Valor Fonte de Recursos
Soma: 0,00
ICréditos Extraordinarios
Decreto N.° Data Valor Decretado Valor Realizado
Soma: 0,00 0,00
Consideragdes: .
NO DECRETO 1012/2007 DE 31/07/2007, ESTAQ OS CREDITOS SUPLEMENTARES ABERTOS COM
ANULAC@ES NO VALORES DE R$70.829,13 NP_u. RESERVA DE CONTINGENCIA.NO DECRETO )
1035/2007 DE 31 DE DEZEMBRO DE 200'7 ESTAO OS CREDITOS SUPLMENTARES COM ANULACAO
DE DIVERSAS DOTACOES ORCAMENTARIAS EARA O EXECUTIVO, TOTALIZANDO R$4.193.?91 T
SENDO QUE DESSE VALOR, R$1 .430.972,07 NAO ONERAM O LIMITE DE SUPLEMENTAGCAQ DEFINIDO
NO ARTIGO 8° DA LEI 233/2006, LEI DE ORCAMENTO.
Pagina 1




Diretoria Geral de Controle Externo - DGCE

Diretoria de Controle Externo dos Municipios - DCEM

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE ~
EXERCICIO: 2007 .

PROCESSO: 749.982 -

Em apenso Processo n. 761.175 — Inspegdo Ordinaria

REEXAME

Tratam os autos da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de
CABECEIRA GRANDE do exercicio de 2007, que retornam a esta
Coordenadoria para manifestagdo sobre a juntada de documentos efetuada
(fls. 36 a 55), conforme determinagdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (f.35),
apos abertura de vista determinada pelo despacho de fl. 30. '

Tendo em vista a defesa apresentada, efetuamos o presente reexame do item:
Abertura de Créditos Adicionais e/ou na realizagdo de Créditos Orgamentarios,
constantes do projeto de otimizagdo das agdes referentes a andlise e
processamentos das prestagdes de contas anuais, nos termos da resolugao n°
04, de 27 de maio de 2009, ressaltando que os demais itens da execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial poderdo ensejar outras agdes de
controle deste Tribunal de Contas.

Ressalta-se que foi apensado o Processo n. 761.175 — Inspegdo Ordinaria, a
fim de que se evitem entendimentos conflitantes, conforme art. 156 do
RITCMG, RES. 12/08 e arts. 103 e 105 do CPC, conforme despacho do Exmo.
Sr. Relator, fl. 28.

Conforme reexame efetuado (fl. _S_ﬂ a3 ), verifica-se que nao foi sanada a
irregularidade nas contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo, razdo
pela qual conclui-se, s.m.j., pela aplicagéo do disposto no art. 240, inciso I, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

A consideragao superior,
DGCE/DCEM/ 52 IYI em 16 /09 /2010.
Robe erreira Queiroz
Inspetor de Controle Externo

TC -1543-9




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

Exercicio:
Municipio:

2007
CABECEIRA GRANDE

Processo Numero: 749982 _

Il - Créditos Or¢camentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2007 foi aprovada sob n° 233
Receita e Despesa Orgada: R$ 10.700.000,00

1- DOS CREDITOS ADICIONAIS

Apurado
1.1 - Créditos Suplementares
Limite de Creéditos Autorizados no Orgamento: RS 2.140.000,00
Creditos Autorizados por Outras Leis R$ 0,00
Total de Créditos Autorizados (A): R$ 2.140.000,00
Identificagdo da Abertura por Fonte de Recurso
Creéditos Suplementares Abertos por Anulagdo R$ 3.942.977,16
Créditos Suplementares Abertos por Excesso R$ 326.607,77
Total de Creéditos Suplementares Abertos (B) R$ 4.269.584,93
Créditos Suplementares sem Cobertura Legal (B - A) R$ 2.129.584,93

Conforme demonstrado no subitem 1.1, o municipio procedeu a abertura de créditos
Suplementares no valor de R$ 2.129.584,93 sem a devida cobertura legal, contrariando o]
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

1.2 - Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos sem Recursos

Recursos oriundos de excesso de arrecadagao (A) R$ 751.870,04
Total dos Creditos Adicionais Abertos (B) (Exceto por Anulagdes) R$ 326.607,77
Subtotal (B - A) R$ 0,00
(-) Recursos oriundos de superavit financeiro RS 0,00
Créditos suplementares / especiais sem recursos disponiveis R$ 0,00

Conforme demonstrado no subitem 1.2, foram abertos créditos suplementares / especiais
no valor de R$ 326.607,77 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43
da Lei 4.320/64. ;

1.3 - Créditos Disponiveis
(Orgamentarios + Adicionais exceto os abertos por anulagao)

Créditos Autorizados R3 11.026.607,77
Despesa Empenhada R$ 10.550.598,46
Despesa Excedente R$ 0,00

Consideragdes:

APONTAMENTO, fl. 05;
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Exercicio: 2007 Processo Nimero: 749982/'__ :
Municipio: CABECEIRA GRANDE !

Na andlise técnica desconsiderou-se a informagdo sobre o art. 9° da Lei Orgamentaria n.
233 de 19/12/2006, fls. 18 a 21, por ndo ter como identificar as suplementagdes
havidas e por caracterizar autorizagdo de créditos limitrados, contrariando os artigos
7° inciso | da Lei 4.320/64 e art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal/88. Ressalta-se
ainda, que este Tribunal exarou posicionamento sobre a matéria na consulta n. 742.472,
de 07/05/08, manifestando pela impossibilidade do procedimento adotado pelo municipio.

DEFESA, fls. 37 a 40:
Subitem 1.1 - Créditos Suplementares sem cobertura legal

- A Auditoria desconsiderou equivocadamente, na analise as excegdes trazidas pela lei
orgamentaria em seu art. 9° da LOA.

- O Defendente discorda da afirmativa da auditoria quando diz que se trata de
autorizagdo de créditos ilimitados, pois assim diz o artigo 9° da Lei 213/2005, sendo
que todos os incisos referem-se a possibilidade de remanejamento entre dotagbes que
ndo constituem nova despesa ou nova programacao orgamentaria.

O artigo 9° da LOA traz a seguinte redagao:
Art.9° O limite autorizado no artigo anterior ndo sera onerado quando o crédito se destinar a:

| - atender insuficiéncia de dotagdes do grupo de Pessoal e Encargos Sociais, mediante a
utilizagdo de recursos oriundos da anulagao de despesa consignada ao mesmo grupo

Il - atender ao pagamento de despesa decorrentes de precatérios judiciais, amortizagdo e
juros da divida, mediante utilizagdo de recursos provenientes de anulagdo de dotagdes

Il - atender despesas financiadas com recursos vinculados a operagoes de crédito e
convénios

IV - atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de capital consignadas em
programas de trabalho relacionados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico,
mediante o cancelamento de dotagdes das respectivas fungoes

V - incorporar os saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2006, e o excesso
de arrecadagdo de recursos vinculados de fundos especiais e do FUNDEF, quando se
confirmar receita do exercicio superior as previsGes de despesas fixadas nesta lei. "

Subitem 1.2 U Demonstrativo de Crédito Adicional aberto sem recursos

- O Defendente contesta os valores apontados pela auditoria quanto a abertura de crédito
sem recurso disponivel no valor de R$326.607,77, sendo utilizado como fonte de recurso
0 excesso de arrecadagdo, tendo em vista que os créditos em questdo foram abertos para
incluir  despesas atinentes a recursos vinculados de convénios, tais como Galpdo
produtor,campo de futebol,alambrado, dentre outros, sendo que a fonte para tal foi a
propria transferéncia financeira do convenente que nao estava prevista no orgamento
inicial, constituindo portanto Excesso de arrecadagdo em cada fonte.

O defendente alega, em sintese, que o art. 9° da LOA, fl. 20, ndo se trata de abertura de
crédito ilimitado, pois todas as despesas relacionadas neste artigo, tém valores previstos
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Exercicio: 2007 Processo Numero: 749982 . <

Municipio:. CABECEIRA GRANDE

ou fixados na lei orgamentaria.
ANALISE

A Lei n.° 4.320/64, ao ftratar do tema, apenas aponta como fator de limitagdo da
abertura de créditos suplementares a disponibilidade de recursos, conforme claramente
se depreende da interpretagdo do art. 7.°, inciso 1, c/c o art. 43.

Ha, ainda quanto a essa questdo, um outro dispositvo que deve ser comentado,
especificamente o art. 167, inciso VI, CF/88 , que traz a seguinte redagao, in verbis:

"Art. 167. Sdo vedados:
(--)

VIl - a concessdao ou utilizagdo de créditos ilimitados

Ao proibir a concessdo e a \utilizagdo de ‘créditos ilimitados", o dispositivo
constitucional quer exigir, que todo e qualquer crédito tenha um valor determinado,
fixado pela lei de concessdo, exigindo-se que, na concessdo originaria ou
suplementacdo de qualquer crédito or¢gamentario, sempre haja uma expressa fixagao,
determinada, em moeda corrente. Por outro lado, o dispositivo citado expressamente se
refere as hipoteses de "concessdo ou utilizagdo" dos créditos, o que ndo se dd na
hipétese discutida, afinal, quanto aos créditos suplementares, a LOA apenas autoriza
previamente sua abertura, mas ndo os concede ou, claro, utiliza.

A concessdo e feita pela lei que autoriza o crédito e a utilizagdo, obviamente, &
situacdo de fato, praticada no ambito da Administragdo, pelo gestor responsavel. Essas
premissas parecem esclarecedoras de que o art. 167, inciso VII, CF/88, se dirige, sim, as
préprias leis orgamentarias (mas apenas quanto aos dispositivos que veiculam a
concessao originaria dos créditos or¢camentarios) e as leis de autorizagdo de créditos
adicionais e aos respectivos decretos de abertura, de modo que todo crédito tenha,
inexoravelmente, um valor expresso, fixo e determinado.

- O entendimento também foi embasado nas Consulta 742472 de 07/05/2008 desse
Tribunal de Contas que exarou posicionamento sobre a matéria:

(...) Com esses fundamentos, e alicergzado nos principios do planejamento e da
transparéncia, respondo negativamente a primeira questdo formulada, no sentido de que
nao pode a Lei Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal no Municipio, admitir a
abertura de créditos suplementares, sem indicar o percentual sobre a receita orgada
municipal, limitativo a suplementagdo de dotagdes orgamentarias prevista no orgamento.

E Consulta n°735.383 de 25/07/2007 :

"(...) E gquanto aos créditos suplementares oriundos de recursos provenientes de superavit
financeiro, excesso de arrecadagdo, operagdes de crédito ou anulagdo parcial ou total
de dotagao até o limite estabelecido, na prépria lei orgamentaria .

- Se tal limite esgotar-se antes do término do exercicio, deverdo ser solicitadas novas
autorizagdes ou majoragdo do limite, verificando-se os reflexos de tais medidas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA)."

Diante do exposto, ratifica-se o estudo inicial, permanecendo a irregularidade.
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

Exercicio: 2007 Processo NUmero: 749982~
Municipio: CABECEIRA GRANDE |

V - Aplicagdo de Recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

1 - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Com base nos dados extraidos das demonstragbes contabeis apresentadas pela
Administragdo Municipal, foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo
Federal/88 (art. 212) na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino num total de 26,90 %
da Receita Base de Calculo.

indice Apurado em inspegio "in loco" 29,65 % Processo n° 761175

Consideracoes:

Apontamento,fl.07

-O Municipio aplicou 31,02% com a remuneragdo dos profissionais do magistério ||
FUNDEB, no exercicio de 2007, ndo tendo sido cumprido o disposto no art. 22 da Lei
Federal n° 11.494/2007, fls. 07, de acordo com Processo Administrativo n. 761175,
sendo o mesmo apensado conforme despachos do Exmo. Sr. Relator, fl. 28 e f1.30.

Defesa, fls.40/43

Alega o defendente, em sintese, as fls. 40/41 que discorda da impugnagdo do valor de
R$84.072,59 relativo ao abono financeiro pago aos professores do magistério uma vez
que, como citado no relatorio de inspegdo as fls. 32 a autorizagdo para concessdo do
referido abono foi regulamentada na Lei n°® 67 de 13/09/99 e acobertado pelo Decreto n°
992, de 23/04/07, e que esse procedimento é adotado ha 10 anos por ser a maneira mais
eficaz de controlar os gastos do FUNDEB.

Diante destas alegagdes o defendente requer que seja considerado legal o pagamento
do abono retrocitado e assim alterando o total da aplicagdo apurada, no demonstrativo as
fls. 29, para R$1.437.494 54,

Em relagdo a aplicagdo minima de 60% na remuneragdo dos profissionais do
magistério, o defendente alega, em sintese, as fls. 41/43 que a impugnagdo de
R$232.136,46 deve ser retrado do montante dos 40% restantes e ndo dos recursos
vinculados ao magistério 60% e que esse valor sdo consignacdes retidas nas folhas de
pagamento e assim trata-se de despesas extraor¢gamentarias.

Alega, ainda que o municipio ndo incluiu nas despesas com o FUNDEB o valor de
R$114.460,77 relativo ao INSS, uma vez que estava aguardando a tramitagdo do pedido
de parcelamento previdenciario e se esse valor for considerado, os gastos de pessoal
foram de R$882.308,25 representando 61% da receita do FUNDEB, cumprindo o
disposto no art. 22 da LEl N° 11.494/2007 C/C ART. 11 DA in 06/2007 deste Tribunal
de Contas.

Analise:
Embora tenha sido apontado no exame inicial irregularidades acerca do FUNDEB, este
item foi desconsiderado em nosso reexame, tendo em vista que o mesmo ndo faz parte

do escopo da Resolugdo n° 04/2009. Entretanto, podera ensejar outras agdes de
controle deste Tribunal.

Ressalta-se que o defendente ndo juntou nenhuma documentagdo relativa as alegagoes

-1-
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Exercicio: 2007
Municipio: CABECEIRA GRANDE

Processo Numero: 74998?
-

retrocitadas, assim como no Processo Administrativo n. 761175.
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

Exercicio: 2007 Processo Numero: 7499%
Municipio: CABECEIRA GRANDE

XVIIl - Resumo das Irregularidades Apontadas na Analise Técnica

-Irregularidades na abertura de créditos adicionais efou na realizagéo dos créditos
orgamentarios. Fl.

DGCE/DCEM! f * CFMeem [b 19 2010

Nome: Robefto Ferrgifa Queirdz
Cargo / T@ Técnico do Tribunal de Contas / 1543-9
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

Exercicio: 2007 Processo NUumero:
Municipio: CABECEIRA GRANDE

749982

PROCESSO N°: 749982

NATUREZA: Prestacao de Contas Municipal

ORGAO: Prefeitura Municipal de = CABECEIRA GRANDE
EXERCICIO: 2007

Em [# |09 |26/ encaminho a andlise técnica a elevada consideracdo
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas nos termos da Resolugdo TC n°12/08
de19/12/2008.

/

Adil arte da Costa
Coordenador (a) de Area
TC 16249
E ida Motta

Coordenador(a) de Area
TC 15773




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GEWS

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator (a)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio de seu
Poder-Dever de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe
do Executivo Municipal (inc. I do art. 71 da Constituicdo da Republica de
1988), regulamentou, por meio da Instrugdo Normativa n° 08/2008 e de

outros atos normativos préprios, a forma como a prestacdo das contas
deve ocorrer. :

De plano, observa-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
no intuito de modernizar sua atuagdo, implantou e vem utilizando o
Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo — SIACE, software
por meio do qual o jurisdicionado envia informacées referentes as suas
contas.

Diante desse contexto tecnolégico, optou esta Corte de Contas por extrair
relatérios técnicos do referido logiciério, abordando os seguintes temas: a)
créditos or¢amentérios e adicionais; b) repasse a Camara Municipal; ¢)
cumprimento de indice minimo de aplicacéo de recursos na manutencgio e
desenvolvimento do ensino; d) respeito aos limites de gastos de pessoal; e)
cumprimento de indice minimo de aplicacdo de recursos em acdes e
servigos publicos de satude.

Como se vé, ndo consta dos autos uma prestacdo de contas convencional,
mas sim um relatério das informacdes extraidas a partir de dados
declarados pelo jurisdicionado ao SIACE. Portanto, a prestacdo de contas
municipal perdeu parcialmente o seu instrumento fisico e deve ser
compreendida, atualmente, como o ato de o Jurisdicionado alimentar,
tempestiva e adequadamente, 0 SIACE.

E certo que caminha este Tribunal no sentido de, por meio de sistemas
informatizados, tornar o trimite dos processos lineares e suas analises
objetivas. Afinal, essa conduta concretiza dois dos maiores anseios da
sociedade brasileira, quais sejam, a eficiéncia e a efetividade dos
Tribunais de Contas.

1
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6. Os sistemas informatizados, por sua natureza, possuem uma funcéo
regulatéria contida na prépria arquitetura do software, eis que, ao definir
quais as informagcdes e de que modo séo prestadas, estabelecem-se regras

de conduta que, por suas conseqiéncias para o Direito, devem ser
reconhecidas como juridicas.

7. O Professor Lawrence Lessig, da Faculdade de Direito de Stanford,
abordou o carater regulatério da defini¢do da arquitetura de software em
seu livro “O cédigo e outras leis do ciberespacgo”, de 1999. Na obra, em
que o autor discute os aspectos juridicos da regulamentacéo da internet, é
destacado que o cédigo de programacao € ao mesmo tempo criador de
condutas possiveis e limitador de outras indesejaveis, no que se aproxima

da regra juridica que, por defini¢do, prescreve um dever-ser orientado a
conduta humana.

8. Nesse contexto, no qual se pressupée que o sistema realize cruzamentos
de informacdes e analises de consisténcias das informagdes objetivamente
fixadas em sua arquitetura, s6 tem o Ministério Publico de Contas
interesse em avaliar a estrutura de funcionamento do sistema e ndo os
relatérios advindos dele. 2

! Tradugdo livre de “Code and other laws of Cyberspace”, disponivel em http:/pdf.codev2.cc.

2 Nesse ponto, importante desfazer eventual confusdo entre manifestacdo de mérito e manifestagao
conclusiva, especialmente em virtude das diversas atribuicdes constitucionalmente vinculadas ao
Ministério Publico de Contas. Vejamos as consideragdes juridicas apresentadas pela Ilustre Procuradora
Maria Cecilia Mendes Borges, nos autos do Recurso de Revisio n° 725132, verbis: “O art. 32, inciso IX, da
Lei Complementar 102/2008, dispoe que compete ao Ministério Publico de Contas ‘manifestar-se de forma
conclusiva, quando couber, nos processos sujeitos a sua apreciagdo’. Observe-se que tal dispositivo ndo
impo6e manifesta¢io sobre o mérito, mas de forma conclusiva, o que nio se confunde com aquele.
O mesmo diploma legal ainda prevé em seu art. 28, paragrafo unico, que ‘ao Ministério Piblico junto ao
Tribunal aplicam-se os principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia
funcional'. (...) Ressalte-se, ainda, que o Ministério Pablico atua no presente feito como custos legis
e, agindo nesta qualidade, nio lhe é oponivel o principio da eventualidade, segundo o qual ‘todas
as alegacgées da parte devem ser produzidas de uma s6 vez, na primeira oportunidade que ela tenha para se
manifestar, ainda que contraditérias entre si’ ( CAMARA, Alexandre Freitas. Ligoes de Direito Processual
Civil, Ed. Lumen Juris, 17. ed., pag. 318). Nao atua o orgdo ministerial em defesa dos interesses das partes,
mas sim em busca da correta aplicagdo da lei. Na mesma obra acima citada, o mestre processualista
Alexandre Freitas Camara, ao discorrer sobre a atuagdo do Ministério Publico, afirma que este, agindo
como fiscal da lei, ‘exercera a funcio de 6rgao responsavel por velar pela justica e legalidade da
decisido’. Ademais, eventual causa de nulidade processual seria decorrente da auséncia de
intimacdo do Ministério Piblico para se intervir no feito, nunca do teor de sua manifestacao.
Neste sentido, o art. 84 do Cédigo de Processo Civil, ao dispor sobre o tema, prescreve o seguinte: ‘quando a
lei considerar obrigatéria a interveng¢do do Ministério Piblico, a parte promover-lhe-d a intimacdo sob pena
de nulidade do processo™. (grifo nosso)

2
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No entanto, até que seja aperfeicoado o sistema informatizado pelo
Tribunal de Contas (provedor do Ministério Puablico de Contas) e alteradas
as normas regulamentadoras das punicdes aplicadas pela aludida Corte,
cumpre ressaltar que este Parquet Especial, em criterioso reestudo da Lei
Organica do Tribunal de Contas de Minas Gerais (LC n. 102/2008),
evoluiu seu entendimento quanto 4 emissio de pareceres prévios,
alcancando a conclusio de que a rejeicdo das contas apenas é possivel em
hipéteses de dano ao erario. Para melhor elucidacdo do assunto, segue
abaixo a redacdo do art. 45 da citada Lei:

Art. 45. A emisséo do parecer prévio poder4 ser:

I - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de
forma clara e objetiva, a exatidio dos demonstrativos
contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucao orcamentdria, a
correta realocacdo dos créditos orcamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

IT - pela aprovagido das contas, com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual néo resulte dano ao erario. sendo
que eventuais recomendacdes serdo objeto de monitoramento
pelo Tribunal;

III - pela rejeicdo das contas, quando caracterizados atos de
gestdo em desconformidade com as normas constitucionais e
legais.

Note-se que o inciso III, que trata das hipéteses de rejeicdo das contas,
possui conotacdo excessivamente ampla, ao trazer em sua redacdo a
oracdo “quando caracterizados atos de gestdo em desconformidade com as
normas constitucionais e legais”. Porém, o cotejo com o inciso II acarreta
seu nitido esvaziamento.

Isso porque este ultimo dispositivo estabelece que as contas devem ser
aprovadas com ressalvas se houver “impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio”.

Nesse contexto normativo, é de se reconhecer que as irregularidades
inaptas a produzir dano ao erario, por defini¢do legal implicita, sao
consideradas faltas de natureza formal, impondo a aprovacao das contas
com ressalvas.

3
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

13. Diante de todo o exposto, tendo em vista que atualmente o préprio carater
do relatério de informagdes extraido do SIACE néo permite a conclusio da
existéncia de dano ao erério no caso em analise, o0 Ministério Piblico de
Contas deixa de acompanhar a Unidade Técnica, opinando pela emissdo
de parecer prévio pela aprovacgio das contas em exame com ressalvas, e
ndo pela rejei¢do destas, sob pena de violacdo ao art. 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

Belo Horizonte, junho de 2011.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRAN
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

PARECERN."O 53 2012

A PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DO EXERCICIO DE

2007, PARECER PREVIO N.° 749982,

AUTOR: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERJSs,S \ D003
RELATOR: PAULINHO ZERADO ,

1430
O3 C9 Q95

RELATORIO NMIQ_

Em sessdo realizada no dia 6 de marco de 2012, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais emitiu parecer prévio pela aprovagdo das contas do Prefeito

Municipal de Cabeceira Grande, referentes ao exercicio de 2007.

Concluidos os atos descritos nos arts. 192 e 193 do Regimento Interno, o
parecer prévio foi distribuido a esta Comissdo para receber parecer, nos termos do art. 194

do mesmo Diploma Legal.
FUNDAMENTACAO

O parecer prévio aqui examinado, que teve como Relator o Auditor Licurgo
Mourao, registra que o o6rgdo técnico do Tribunal havia apontado irregularidade quanto a
abertura de créditos adicionais suplementares no exercicio de 2007 sem a necessaria

cobertura legal.

O Relator foi vencido, entendendo o Tribunal de Contas, por maioria, que
embora a lei orgamentaria tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares
ilimitados, em razédo da redag@o de seu art. 9°, ndo restou comprovada a abertura de créditos

nestes termos, ndo tendo sido violado o art. 167, V, da Constituigdo da Republica.
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRAN
ESTADO DE MINAS GERAIS

No mais, o Tribunal considerou regulares as despesas relacionadas com os
repasses efetuados em favor do Poder Legislativo, aos indices referentes ao FUNDEB, as
despesas com pessoal ou a aplicagdo de recursos em agdes e servigos de saude e na

manutengio e desenvolvimento do ensino.

Sublinha, ainda, que o Municipio aplicou o percentual minimo exigido na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes de saide, com indices de 31,02% e

21,58%, respectivamente.

Diante disso, emitiu-se parecer prévio pela aprovag¢do das contas, sem
ressalvas, e com o registro de que referida manifesta¢do nao impede a apreciagéo posterior

de atos relativos ao exercicio financeiro de 2007,
CONCLUSAO

Em face do exposto, concluimos pela aprovagdo do Parecer Prévio n°
749982, exarado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e, por conseguinte,
pela aprovagido das contas do Senhor Antonio Nazaré Santana Melo, prefeito municipal de
Cabeceira Grande, referentes ao exercicio de 2048; tudo na conformidade do projeto de

o o0+
decreto legislativo adiante apresentado.

Sala das Reunides, 3 de setembro de 2012

VER)%O ZERADO

Relator
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.OO2 . DE 2012
Aprova as contas do Prefeito Municipal de
Cabeceira Grande, referentes ao exercicio de

2007, nos termos do parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

O Presidente da Cimara Municipal de Cabeceira Grande (MG)

Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu promulgo o seguinte Decreto

Legislativo:
Art. 1° - Ficam aprovadas as contas do Prefeito Municipal de Cabeceira Grande,
referentes ao exercicio de 2007, nos termos do Parecer Prévio emitido pelo Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, processo n.° 749982.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cabeceira Grande, 3 de setembro de 2012

VERE AULINHO ZERADO

i
ER ROMUALDO

Presidente

VEREADOR m

Vice-Presidente

VEREADOR

3s IO L
3240
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ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, DA 4* SESSAO
LEGISLATIVA DA 4* LEGISLATURA, REALIZADA EM 10 DFE
SETEMBRO DE 2012.== - ——— = ==

ﬁ.%
PRESIDENCIA: Vereador Kesser Romualdo - Presidente. HORARIO: 1515

(quinze horas e quinze minutos). QUORUM DE ABERTURA: Constatada a
presen¢a de todos os membros efetivos da Comissio. 1* PARTE: Expediente:
Efetuada a leitura da ata da reunifio anterior e considerada aprovada nos termos
regimentais pelo Senhor Presidente. 2* PARTE: PARECER N.°053/2012, do
Vereador Paulinho Zerado, ao Parecer Prévio n°. 749.982, exercicio de 2007, de
autoria do Tribunal de Contas de Minas Gerais, emitido sobre as contas desse
municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante nas notas
taquigraficas e na ementa que seguem em copias anexas, acompanhadas do
relatorio da unidade técnica competente. Efetuada a leitura do Parecer, foi
submetido a turno tnico de discussdo. O vereador Edilson Mariano disse que como
sempre, sempre tinha essas aberturas de créditos e que todas as prestagdes de
contas do Prefeito, sempre eram feitas sem necessarias de cobertura legal sem
autorizagdo, mas se o Tribunal de Contas estava aprovando, ndo eram eles que
iriam desaprovar, mas mesmo assim apesar de tudo nido concordava. O vereador
Kesser Romualdo disse que mesmo que um vereador era contra e o tribunal de
contas era favoravel sendo analisado tudo dentro dos pardmetros aceitavel, entdo
via que ndo eram eles que poderiam entrar com parecer contrario com as técnicas
do Tribunal de Contas. Encerrada a discussdo, foi submetido a turno tnico de
votagdo, tendo sido aprovado por dois votos favoraveis, nenhum voto contrario ou
abstengdo. A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria emitiu parecer
favoravel ao Parecer Prévio n.°749.982/2007. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor presidente determinou que se lavrasse o %sglte ata, apos lida e achada
L

conforme, vai por todos assinada. - .
Vereador Kesser Romualdo - Presidente ( ‘/%t//k ),
Vereador Edilson Mariano - Vice-Presidente (© - A
Vereador Paulinho Zerado - Membro Efetivo ( ) g ).
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Cabeceira Grande (MG), 02 de outubro de 2012,

Senhor Presidente,

Atenciosamente,

{ "‘,},‘,-w"" )
VEREADOR UILSON JOSE GOMES

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
CONSELHEIRO AN TONIO CARLOS DOORGAL DE ANDRADA
Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Avenida Raja Gabaglia, 1315 - Luxemburgo

30.380-435 - Belo Horizonte/MG.
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRAND
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECRETO LEGISLATIVO N°012, DE 25 DE SETEMBRO DE 2012.

Aprova as contas do Prefeito Municipal de
Cabeceira Grande, referentes ao exercicio de
2007, nos termos do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

O Presidente da Cimara Municipal de Cabeceira Grande (MG)

Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu promulgo o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas do Prefeito Municipal de Cabeceira
Grande, referentes ao exercicio de 2007, nos termos do Parecer Prévio emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, processo n° 749982,

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Cabeceira Grande (MG), 25 de setembro de 2012.

i)

VEREADOR UILSINHO GOMES

ouse
VEREADORA BERNADETE ALVES

1* Secretaria
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ATA DA VIGESIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA DA 4' SESSAO
LEGISLATIVA DA 4* LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE

CABECEIRA GRANDE !MG!, REALIZADA EM 17 DE SETEMBRO DE 2012. ==.

PRESIDENCIA: Vereador Uilsinho Gomes — Presidente. HORARIO: 16 h e 06 min.
QUORUM DE ABERTURA: Constatada a presenca de todos os senhores Vereadores.
Foi feita a leitura do texto biblico em Salmos 95:1- 8. 1* PARTE: Procedida a leitura da
ata da reunio anterior, tendo sido considerada aprovada nos termos regimentais pelo
Senhor Presidente. CORRESPONDENCIAS e COMUNICACOES. Correspondéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais convidando os Agentes Politicos para
treinamento em Gestdo Responsavel em final de Mandato. Ndo houve apresentagdo de
Proposigdes. PRONUNCIAMENTOS: O Vereador Kesser Romualdo parabenizou a
todos os participantes no evento ocorrido no dia 15 de setembro em Palmital, em especial
aos moradores do local em apoio & coligagdo Estrela do Desenvolvimento, ressaltou as
autoridades que estiveram presente e que apoiam Dr. Jodo Batista. 22 PARTE: Foi feita a
leitura da Ementa do Projeto de Lei n°012/2012 de autoria do Prefeito Municipal.
Efetuada a leitura foi submetido a segundo turno de discussdo o Projeto de Lei
n°012/2012. Ocasifio em que o Vereador Edilson Mariano disse que continuava achando
que ndo havia nada que afirmasse que ndo poderia causar impacto ambiental ao
municipio, deveria criar 4reas urbanas e crescer a cidade, mas de maneira organizada e em
locais apropriados, ndo afetando nascentes, ndo era favoravel em virtude de prejudicar as
nascentes. A Vereadora Bernadete Alves apresentou a Emenda n°01/2012 ao Projeto de
Lei n°012/2012 e justificou a mesma. A Vereadora Lilia Viana de Siqueira disse que
concordava com o Vereador Edilson Mariano, principalmente, pois estava convicta que a
populagdo era contréria a aquela expansdo urbana, ndo se sentia segura diante da infra-
estrutura que devera ser gerada na localidade, citou o esgoto e abastecimento de agua,
comentou que era contraria devido a localidade do terreno. A Vereadora Bernadete Alves
falou que concordava com a expansdo urbana, pois havia um estudo prévio que constatava
que a 4rea ambiental e reserva seria resolvida com as secretarias, engenheiros €
empreendedor. Que a Emenda apresentada assegurava para que posteriormente nédo fosse
gerado problema para a Administragdo. O Vereador Kesser Romualdo disse que a
Emenda da Vereadora Bernadete Alves era oportuna e reforgava a elaboragdo de projetos
para loteamento, pois estava sendo aprovado apenas a expansdo do perimetro urbano
assim como outras localidades ja haviam sido aprovadas, disse que muitas pessoas eram
favordveis e que queriam ter sua casa propria e aquela poderia ser a oportunidade, era a
chance de alguém investir no municipio gerando emprego e renda. O Senhor Presidente
comentou que era contrario, pois o crescimento deveria ser de forma ordenada, ndo atingir
a questdio ambiental futuramente, acreditava que seriam gerados problemas, pois seria 300
a 400 familias residindo no local, infelizmente ndo acreditava em empreendimentos com
infra-estrutura adequada, disse que a questdo ambiental era debatida mundialmente.
Encerrada a discussdo foi submetido a segundo turno de votagiio o Projeto de Lei
n°012/2012, salvo Emenda, tendo sido aprovado por cinco votos favoraveis, trés
contrarios e nenhuma abstengdo. Encerrada a votagdo do Projeto de Lei n°012/2012 foi
submetida a votagdo a Emenda n°01 ao Projeto de Lei n°012/2012 tendo sido aprovada por
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sete votos favoréveis, um contrario e nenhuma abstengdo. Foi lido a ementa do Parecer
Prévio n°749.982 do Tribunal de Contas na forma do Projeto de Decreto Legislativo
n°003/2012 de autoria da Comisséo de Fiscaliza¢o Financeira e Orgamentaria. Efetuada a
leitura foi submetido a primeiro turno de discussfo. Ocasido em que o Vereador Edilson
Mariano comentou que tinha irregularidade, como a abertura de Crédito, assim como
todas as prestagdes de contas do Executivo tinha, e o Tribunal de Contas havia aprovado
com ressalva, portanto cabia aos vereadores aprovar ou rejeitar, disse que em todas as
prestagdes de conta tinha problema, sempre gastava o minimo com satide e educagdo e o
maximo com pessoal, ndo era de acordo com aquela atitude. A Vereadora Bernadete
Alves disse que concordava com o Vereador Edilson Mariano, uma vez que o Tribunal de
Contas aprovou com ressalvas, ndo tinha como a Casa nio aprovar, deixando muita
responsabilidade para os vereadores, assim a C4mara tinha que acompanhar o Tribunal de
Contas. O Vereador Kesser Romualdo manifestou seu desagrado quanto aos métodos
utilizados pelo Tribunal de Contas, pois j4 foi aprovada a Prestagdo de Contas de 2010 e
agora que chegou a de 2007, os critérios eram estranhos, no seu entendimento deveria ser
na seqiiéncia, como eles mandavam tecnicamente aprovado quem eram os vereadores para
contradizer. A Vereadora Bernadete Alves comentou que havia ficado mais complicada a
Prestagdo de Contas, pois houve mudangas para serem analisadas anualmente, sendo que o
Tribunal demorava muito para estudar e aprovar as Prestagdes. O Vereador Kesser
Romualdo disse que tinha que aumentar o efetivo e colocar mais gente para trabalhar.
Encerrada a discussdo foi submetido a primeiro turno de votagdo o Parecer Prévio
n°749.982 do Tribunal de Contas na forma do Projeto de Decreto Legislativo n°003/2012
pelo processo de votagdo secreta. O Senhor Presidente designou os Vereadores Pedro
Alves e Eliezer Cruz para funcionarem como escrutinadores. Encerrado o processo de
votagdo, o senhor presidente proclamou o resultado: o Parecer Prévio n°749.982 do
Tribunal de Contas na forma do Projeto de Decreto Legislativo n°003/2012 foi aprovado
por oito votos favordveis, um contrério e nenhuma abstengdo. Em seguida foi lido a
Ementa do Projeto de Resolugdio n°005/2012 de autoria da Mesa Diretora. Efetuada a
leitura foi submetida a primeiro turno de discussdo o Projeto de Resolugdo n°005/2012.
Ocasido em que o Senhor Presidente comentou que este complementava o projeto de
mudan¢a no Regimento Interno, citou as medidas para facilitar o acesso da populagéo
junto aos trabalhos desenvolvidos pela Camara, explicou sucintamente como serd a
composi¢do, organizagdo e funcionamento do Conselho Comunitirio de Assessoramento
da Cémara. O Vereador Kesser Romualdo disse que era um avango, criava a oportunidade
de reunir com a sociedade organizada para discutir nas comissdes os projetos, facilitava e
tornava mais transparente as agdes do Poder Publico, esperava ser aprovado e colocado
em pratica principalmente nas proximas legislaturas. A Vereadora Bernadete Alves disse
que além da populagdo participar também ajudar4 a divulgar os assuntos da Cémara, sera
um suporte muito bom. A Vereadora Lilia Viana de Siqueira parabenizou o Senhor
Presidente juntamente com a Mesa pela iniciativa, por que a participagdo popular se
tornard mais presente e quando estiver em pratica ird contribuir e muito para o
desenvolvimento do municipio. Encerrada a discussdo foi submetido a primeiro turno de
votagdo o Projeto de Resolugdo n°005/2012, tendo sido aprovado por oito votos
favordveis, nenhum contrario ou abstengdo. Na 3* Parte: A Vereadora Lilia Viana de
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Siqueira convidou os servidores para Audiéncia Puiblica a ser realizada em virtude de
mudangas no Regime de Previdéncia Social dos Servidores de Cabeceira Grande pediu a
presenga dos vereadores no evento. O Vereador Kesser Romualdo perguntou se a
Audiéncia Publica era para os servidores publicos efetivo? A Vereadora Lilia Viana de
Siqueira explicou que o Conselho Gestor do PREVCAB queria criar uma Autarquia,
portanto era necessério a opinifio dos servidores, acreditava que os contratados que
quisessem participar eram bem vindos. O Vereador Kesser Romualdo disse que os
contratados podiam vir, mas que na verdade era apenas para os servidores efetivos, uma
Vez que os contratados poderiam se tornar efetivos futuramente. O Senhor Presidente
perguntou se algum técnico estaria presente para fazer esclarecimentos. A Vereadora Lilia
Viana de Siqueira respondeu que estaria o Leonardo Magela, Presidente do PREVCAB, a
Servidora Maria dos Reis, integrante do Conselho e ainda ndo era confirmado a presenca
do senhor Pedro Imar. O Vereador Kesser Romualdo disse que o senhor Pedro Imar era
assessor ¢ profundo conhecedor do assunto. O Vereador Pedro Alves comentou que os
servidores contratados contribuiam para o INSS e n3o para 0 PREVCAB, assim no havia
necessidade de criar expectativas para que eles estivessem presentes. A Vereadora Lilia
Viana de Siqueira disse que os contratados poderiam se tornar efetivos e era importante o
conhecimento. O Vereador Pedro Alves disse que para os contratados neste momento nio
havia importancia nenhuma, pois se tratava do PREVCAB. O Senhor Presidente anunciou
a ordem do dia da 29* Reunido Ordinéria: a) discussdo e votagdo do Parecer Prévio
n°749.982 do Tribunal de Contas na forma do Projeto de Decreto Legislativo n° 003/2012
de autoria da Comisséo de F iscaliza¢do Financeira e Orgamentaria, b) discussdo e votagdo
do Projeto de Resolugdio n°005/2012 de autoria da Mesa Diretora. QUORUM DE
ENCERRAMENTO: Constatada a presenga de todos os senhores Vereadores. Nada mais
havendo a ser tratado, o Senhor Presidente declarou encerrada a reunido. Agradeceu a
presenca de todos e determinou que se lavrasse a presente ata.
Vereador Uilsinho Gomes - Presidente ( %

Vereadora Bernadete Alves — 1* Secretiria (- ; ).

N
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LISTA DE PRESENCA

VIGESIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA QUARTA LEGISLATURA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE (MG).

NOME DO PARLAMENTAR ASSINATURAS

Vereador Uilsinho Gomes — Presidente - MPM

Vereador Valdeson Vendeiro — Vice-Presidente -MPM

Vereadora Bernadete Alves — 12 Secretaria - UDM

Vereador Edilson Mariano - MPM

Vereador Eliezer Cruz - UDM

Vereador Kesser Romualdo - MPM

—

vereadora Lilia Viana de Siqueira - MPM W o

Vereador Paulinho Zerado — UDM

Vereador Pedro Alves — UDM

CABECEIRA GRANDE (MG), 17 DE SETEMBRO DE 2012.
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ATA DA VIGESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DA 4* SESSAO
LEGISLATIVA DA 4° LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE

CABECEIRA GRANDE !MG!, REALIZADA EM 24 DE SETEMBRO DE 2012..

PREﬁIDfJNCIA: Vereador Uilsinho Gomes — Presidente. HORARIO: 16 h e 15 min.
QUORUM DE ABERTURA: Constatada a presengca de todos os senhores
Vereadores. Foi feita a leitura do texto biblico em Salmos 1:1-2. 1* PARTE:
Procedida a leitura da ata da reunido anterior, tendo sido considerada aprovada nos
termos regimentais pelo Senhor Presidente. CORRESPONDENCIAS e
COMUNICACOES: Telegramas do Ministério da Saude informando a liberagdo de
recursos do Fundo Nacional de Satide ao municipio de Cabeceira Grande no valor total
de RS 41.305,17 (Quarenta e um mil trezentos e cinco reais e dezessete centavos).
Telegrama do Ministério da Educag¢do informando a liberagdo de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag@o ao municipio de Cabeceira Grande no
valor total de R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais). Comunicado da Camara dos
Deputados informando repasse de Recursos do Orgamento da Unido pagos ao
municipio referente aos meses de Janeiro a Julho de 2012, relativo ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal de Saide de Cabeceira Grande e
Poder Executivo, no valor total de R$ 1.076.252,35 (Um milhdo setenta e seis mil
duzentos e cinqilenta e dois reais e trinta e cinco centavos). Ndo houve
APRESENTACAO DE PROPOSICOES. PRONUNCIAMENTOS: O Senhor
Presidente comunicou ao Vereador Eliezer Cruz que foi enviado oficio ao Executivo
solicitando treinamento dos vigias conforme solicitado e aguardava retorno. Na 2*
PARTE: Foi lido a ementa do Parecer Prévio n°749.982 do Tribunal de Contas na
forma do Projeto de Decreto Legislativo n°003/2012 de autoria da Comissdo de
Fiscalizag@o Financeira e Orgamentaria. Efetuada a leitura foi submetido a segundo
turno de discussdo o Parecer Prévio n°749.982 do Tribunal de Contas na forma do
Projeto de Decreto Legislativo n°003/2012. Ndo havendo discuss@do o Senhor
Presidente designou os Vereadores Valdeson Vendeiro e Paulinho Zerado para
funcionarem como escrutinadores. Em seguida foi submetido a segundo turno de
votacdo, pelo processo de votag@o secreta. Os senhores escrutinadores verificaram a
coincidéncia entre o nimero de cédulas e o nimero de votantes, separaram as cédulas
e procederam a contagem dos votos. Encerrado o processo de votagdo, o senhor
presidente proclamou o resultado: O Parecer Prévio n°749.982 do Tribunal de Contas
na forma do Projeto de Decreto Legislativo n°003/2012 foi aprovado por oito votos
favoraveis, um voto contrario € nenhuma absten¢do. Dando continuidade, foi lido a
Ementa do Projeto de Resolugdo n°005/2012 de autoria da Mesa Diretora. Efetuada a
leitura foi submetido a segundo turno de discussdo. Ndo havendo discussdo foi
submetido a segundo turno de votagdo o Projeto de Resolug@o n°005/2012 tendo sido
aprovado por oito votos favordveis, nenhum voto contrario ou abstencdo. Na 3°
PARTE: A Vereadora Lilia Viana de Siqueira agradeceu a todos os servidores que
estiveram presente na Audiéncia Publica da Comissdo de Administragio Publica,
assim como o Presidente do PREVCAB Leonardo Magela, a Senhora Maria dos Reis
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membro do Conselho, senhor Pedro Imar Melgaco e a Doutora Rose de Unai, ressaltou
que audiéncia havia sido muito boa e que os técnicos explicaram e esclareceram as
duvidas. A Vereadora agradeceu também aos que estiveram presente no Comicio de
sua coliga¢do no dia 22, ultimo sébado, ocorrido em Cabeceira Grande. O Senhor
Presidente comunicou a todos que ja& se encontrava no site da Camara todos os
processos legislativos de todas as legislaturas, e também toda a legislagdo municipal,
assim qualquer cidaddo poderia ter acesso. O Senhor Presidente deixou de anunciar a
ordem do dia da 30° Reunido Ordindria. A Vereadora Bernadete Alves leu uma
mensagem € uma passagem biblica para o Vereador Eliezer Cruz em ocasido de seu
aniversario naquela data. O Vereador Kesser Romualdo parabenizou o Vereador
Eliezer Cruz e disse que nestes quatro anos havia aprendido muito com o colega. O
Vereador Eliezer Cruz agradeceu pela mensagem e pelos votos. QUORUM DE
ENCERRAMENTO: Constatada a presenga de todos os Vereadores. Nada mais
havendo a ser tratado, o Senhor Presidente declarou encerrada a reunigo. Agradeceu a
presencga de todos e determinou que se lavrasse a presente ata.

Vereador Uilsinho Gomes - Presidente ( ;
Vereadora Bernadete Alves — 1* Secretaria ( f‘*[

);
)
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LISTA DE PRESENCA

VIGESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA QUARTA LEGISLATURA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE (MG).

NOME DO PARLAMENTAR ASSINATURAS

Vereador Uilsinho Gomes — Presidente - MPM

Vereador Valdeson Vendeiro — Vice-Presidente -MPM

Vereadora Bernadete Alves — 1* Secretaria - UDM

Vereador Edilson Mariano - MPM

Vereador Eliezer Cruz - UDM

Vereador Kesser Romualdo - MPM

~

~Jereadora Lilia Viana de Siqueira - MPM

Vereador Paulinho Zerado — UDM

Vereador Pedro Alves — UDM

CABECEIRA GRANDE (MG), 24 DE SETEMBRO DE 2012.
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Ao Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOORGAL DE ANDRADA
Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Avenida Raja Gabaglia, 1315 - Luxemburgo

30.380-435 - Belo Horizonte/MG.
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