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ABECEIRA FPREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
GRANDE ESTADO DE MINAS GERAIS
Compromisso « Trabalho + Honestidade
Oficio 0010/99
Mensagem a Projeto de Lei
Cabeceira Grande(MG), aos 02 de Fevereiro de 1999.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apraz-me encaminhar para a apreciagdao e deliberacdo da Egrégia
Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei que regulamenta as formas e
condigOes para alienacdao e concessao dos bens imdveis pertencentes ao
Municipio, e da outras providéncias.

Como sabem Vossas Exceléncias, o Municipio é detentor de um
consideravel patrimonio imobilidrio, transferido pelo Municipio de origem,
ja devidamente escriturado e registrado; entretanto, o parcelamento
deste patrimonio, ocorrido sob os auspicios da Prefeitura de Unai, ndo
tem um registro confiavel, embora se possa reconhecer nas certidées das
hastas publicas realizadas ao longo dos anos a legitimidade de algumas
posses de terrenos urbanos em Cabeceira Grande e em Palmital, alguns
inclusive ja levados a registro no Cartério Imobilidrio, onde se acham
matriculados como destaque de gleba, dentro de areas maiores
pertencentes ao Poder Publico.

O projeto de lei entretanto trata das formas de alienagdo de
maneira mais abrangente, prevendo todas as situacdes que,
constitucionalmente, permitem a transferéncia do patriménio publico para
o particular. Deixo claro entretanto que, a legitimacdo de posse e a
concessao gratuita de dominio, sdo os instrumentos a adotar mais
imediatamente neste municipio em vista do relevante interesse publico.
Com efeito, iniGmeros lotes de terrenos estdo na posse de terceiros, que
ali edificaram moradias, residem e vivem ha varios anos, e tem a garantia
da Constituicdo na obtengao do titulo definitivo.

Excelentissimo Senhor
Vereador Alberto Martins
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
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A matéria regula especificamente as condicdes em que os moradores de
Cabeceira Grande e Palmital poderao legalizar suas casas, nos proximos
dois anos, periodo em que a Prefeitura devera instituir um plano ou
programa de regularizagao fundiaria.

Espero e confio sinceramente que a matéria mereca o destaque e a
discussao necessaria ao seu aperfeicoamento, e aproveito do ensejo para
reiterar protestos de estima e consideracao.

Cordialmente,
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PROJETO DE LEI N.o 00 J /99

Regulamenta as Formas e Condigbes de Alienacdo e Concessdo de Bens
Imodveis Municipais e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, no uso de suas atribuices legais, especialmente a que

lhe confere o Art. Da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele, em
seu nome, sanciona e promuiga a seguinte lei.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.0 - Esta lei regulamenta as modalidades de alienacdo e concessdao de bens imdveis
municipais previstas nos artigos 106 a 108 da Lei Organica do Municipio.

Art. 2° - A alienacgdo de bens imdveis municipais sera sempre precedida de avaliacdo e dependera
de autorizagdo legislativa e concorréncia.

Paragrafo unico: E dispensavel a concorréncia nos seguintes casos:

I — doacdo, devendo constar obrigatoriamente da lei e da escritura publica, se o donatario ndo for
entidade de direito publico, os encargos correspondentes e a cldusula de retrocessdo, sob pena de
nulidade do ato.

II — permuta;

IIT - dacdo em pagamento;

IV - investidura;

V - Venda, quando realizada para atender a finalidade de desapropriagao por interesse social ou
para regularizacdo fundiaria ou implantacao de conjuntos habitacionais;

VI - legitimacao de posse;

VII — concessdo gratuita de dominio.
CAPITULO Il
DOS BENS IMOVEIS INALIENAVEIS

Art. 59 - S3o inaliendveis 0s bens municipais necessarios:

I - & preservacdo de sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, espeleoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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1I — a protecdo de mananciais indispensaveis ao abastecimento plblico;
III - 3 instituicdo de unidades de conservagdo ambiental;

IV — a fundacdo de povoados, de niicleo colonial e de estabelecimento publico federal, estadual
ou municipal;

V — a construcdo de estradas de rodagem, ferrovias, campos de pouso, aeroportos e barragens
publicos;

VI — & consecucdo de qualquer outro fim de interesse piblico requerido pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado.

Paragrafo unico: Sdo ainda inalienaveis, nos termos dos artigos 666 e 667 da Lei 3.071 de 1° de

Janeiro de 1916 ( Cddigo Civil), os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial, salvo se lei
municipal especifica vier desafeta-los desta condigdo. -

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE ALIENAGAO E CONCESSAO DE BENS IMOVEIS

Art. 4.9 - Sdo formas de alienacdo ou de concessdo de bens imdveis:
I - doacao;

II - permuta;

III - dacdo em pagamento;

IV - investidura;

V — venda;

VI - legitimacdo de posse;

VII - concessdo de direito real de uso;

VIII — concessado gratuita de dominio.

SECAOI
DA DOACAO

Art. 5° - A doacdo de bens imdveis municipais, nos termos do art. 108, I, "b" da Lei Orgénica do
Municipio, tem por objetivo incentivar construgdes habitacionais e outras atividades de interesse coletivo.
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Paragrafo Unico: Se o donatario ndo for entidade de direito publico da administracdo direta,
constara obrigatoriamente de lei e da escritura publica, os encargos correspondentes a doagao, o prazo
para o seu comprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato.

SEcAo Il

DA PERMUTA

Art. 6° - Para os efeitos desta Lei, permuta € o contrato pelo qual o Municipio transfere e recebe
bens imdveis, que se substituem reciprocamente no patrimdnio dos permutantes.

Paragrafo (nico: A permuta pressupde igualdade de valor entre os bens permutaveis, sendo
admitido, no entanto, a reposicdo ou torna em dinheiro quando envolver imdveis de valores desiguais,
para que se igualem os valores dos bens trocadas.

Art. 7° - Aplicam-se a permuta, no que couberem, as disposicdes de compra e venda civil

previstas no art. 1.164 do Codigo Civil Brasileiro, ou comercial prevista no art. 221 do Cddigo Comercial,
sujeitando-se ainda as formas e registros competentes para a transferéncia de dominio.

SECAO I

DA DACAO EM PAGAMENTO

Art. 8° - Dacdo em pagamento, para os fins desta Lei, é a entrega de um bem imével para o
resgate de divida anterior.

Paragrafo Unico: Nos termos do art. 995 do Cddigo Civil, cabe ao credor consentir no recebimento
do imével municipal em substituicdo da prestacado que Ihe era devida.

SECAO IV
DA INVESTIDURA

Art. 9° - Constitui investidura a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros, por preco nunca
inferior ao da avaliacdo, de drea remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se torne
inaproveitavel isoladamente.

§ 1.° - Considera-se area inaproveitavel isoladamente, para os efeitos desta Lei, aquela que ndo
se enquadra nas normas estabelecidas por lei para edificacdo urbana ou aproveitamento para fins
agropecuarios.

§ 2° - A inaproveitabilidade da area isoladamente, € suficiente para a dispensa de licitacdo,
quando a area ndo puder ser usada por outrem que ndo o proprietario do imével lindeiro.

A
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§ 3° - A venda, aos proprietarios de imdveis lindeiros, de areas urbanas remanescentes e
inaproveitaveis para edificacdo, resultante de obras publicas, acima de 70 m2 (setenta metros
quadrados), depende de prévia avaliacdo e autorizagao legislativa.

§ 4° - As areas resultantes de modificages de alinhamento sdo alienadas nas mesmas condicdes
estabelecidas no paragrafo anterior, quer sejam aproveitaveis ou n3o.

SECAOV
DA VENDA

Art. 10° - Venda, para os efeitos desta Lei, € o contrato civil ou comercial pelo qual o Municipio
transfere a propriedade de um bem imével ao comprador, mediante preco certo em dinheiro.

§ 1° - A venda de bem imdvel, nos termos dos art. 17 da Lei 8.666 de 21.06.93, sera precedida
de avaliagao prévia, autorizacdo legislativa e licitacdo na modalidade concorréncia ou leildo.

§ 2° - Quando a venda for realizada para atender a finalidade de desapropriacdo por interesse
social ou para regularizacdo fundiadria ou implantacdo de conjuntos habitacionais, a concorréncia sera
dispensada.

§ 3° - A avaliagdo do imdvel devera ser feita por perito habilitado ou pelo 6rgdo competente de
entidade estatal responsavel por seu patrimonio.

SECAO IV

DA LEGITIMACAO DE POSSE

Art. 11 — Tem direito a legitimacdo de posse todo aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel
urbano ou rural, ocupe terra devoluta ou lote pertencente ao patrimdnio municipal ha pelo menos 01
(um) ano, cuja area nao exceda 2.500 m2 (dois mil e quinhentos metros quadrados), tornando-a
produtiva com o seu trabalho e o de sua familia, tendo-a como principal fonte de renda ou levantando
edificagao para o seu uso ou moradia, com fundamento no art. 170, III da Constituicdo Federal.

Art. 12° - A legitimacd@o de posse consiste na expedicdo de titulo de transferéncia de dominio, que
o seu destinatario ou sucessor, devera levar a registro.

Art. 13° - A legitimacdo de posse podera ser gratuita ou remunerada.

§ 1° - Tratando-se de imdvel ocupado por 30 (trinta) anos ou mais, a legitimagdo da posse sera
gratuita.

§ 29 - No caso de imdvel cuja ocupacdo seja superior a 01 (um) ano e inferior a 30 (trinta) anos,
a legitimacdo de posse sera:

I - Gratuita, se o valor de sua avaliacdo ndo ultrapassar 150 (cento e cingiienta) UFIR ou outro
indice que vier a substitui-lo;
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II — Remunerada, nos demais casos, observado o disposto no artigo 26.

Art. 14° - A legitimacdo de posse ndo serd objeto de licitagao.

SECAO VI
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 150 - Concess3o de direito real de uso é o contrato pelo qual a Administracdo transfere 0 uso
remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resolivel, para que dele se utilize em fins especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo,
cultivo ou qualquer outra exploracao de interesse publico local.

§ 10 - A concessdo de direito real de uso sera outorgada por escritura publica ou termo
administrativo, cujo instrumento ficara sujeito a inscrigao no livro préprio do registro imobiliario.

§ 20 - Desde a inscricao, 0 concessionario fruira plenamente o terreno para os fins estabelecidos
no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir
sobre 0 imdvel e suas rendas.

§ 3° - A concessdo de direito real de uso, salvo disposic3o legal ou contratual em contrario, é

transferivel por ato intervivos, ou por sucessdo legitima ou testamentdria, a titulo gratuito ou
remunerado, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

§ 4° - Resolver-se-a a concessao de direito real de uso antes do seu termino, Caso O
concessiondrio dé ao imével destinacio diversa da estabelecida na escritura plblica ou no termo
administrativo, ou descumpra clausula resolutdria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de
qualquer natureza e as eventuais indenizagdes de qualquer espécie.

Art. 16 — O contrato de concessdo de direito real de uso sera extinto, além do caso previsto no
Paragrafo 4° do artigo anterior:

I — pela expiracdo do prazo da concessao;
1I — pela faléncia do concessiondrio;
I1I - pela anulacdo, em virtude da ilegalidade da concess3o ou do contrato de concessao.

§ 1° - Extinta a concessao do direito real de uso, retornam ao Municipio os direitos e privilégios
delegados ao concessionario.

§ 2° - Ao término do prazo contratual, a reversdo far-se-4 com a conseqiiente indenizagdao ao
concessionario das instalagdes e equipamentos construidos e utilizados por ele no imodvel, salvo se este
optar pela aquisicdo definitiva do imével nos termos do art. 100,

§ 3° - A anulacdo do contrato de concessdo do direito real de uso ocorrera quando houver
ilegalidade na concessdo ou na formalizacdo da lei ou do acordo, sera feita sem indenizacdo, e seus
efeitos retroagirdo a dada da concessao.

AN
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SECAo v

DA CONCESSAO GRATUITA DE DOMINIO

Art. 17° - Nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal, o titulo de concessdo gratuita de
dominio sera outorgado aquele que possuir como sua, por ¢inco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
area urbana de até 250m2 (duzentos e cinglienta metros quadrados), utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia.

CAPITULO IV

DAS VEDAGCOES

Art. 18° - E proibida a doacdo, venda ou concessdo de qualquer fracdo dos parques, pracas,
jardins e largos plblicos, salvo pequenos espacos destinados a venda de jornais, revistas ou lanches, e
instalacdo de outros servicos publicos relevantes.

Art. 19° - S3o vedados a alienacdo e concessao de bens imdveis municipais, ainda que por
interpostas pessoas:

I — Ao Prefeito, Vice-Prefeito;

II - ao vereador;

IIT — Ao Secretario Municipal, Secretério Adjunto, Diretor ou Chefe de Repartigdo;

IV — A qualquer outro dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo publica direta ou indireta;

V — a pessoas juridicas estrangeira e aquela cuja titularidade do poder decisdrio seja de
estrangeiro.

§ 1° - As vedacbes de que trata este artigo se estendem ao cOnjuge e aos parentes
consangiiineos ou afins até o segundo grau, das pessoas indicadas nos incisos I a IV, salvo se os bens
imoveis estiverem comprovadamente ocupados na data de publicagao desta lei.

§ 2° - A aliena¢do ou a concessdo de que trata esta lei sera permitida uma Unica vez e para um
tinico imével a cada beneficiario.

§ 3° Sdo nulas de pleno direito a alienacdo ou a concessdo de terras ou areas pblicas efeﬁvadas
em desacordo com o disposto neste artigo, caso em que estas reverterdo ao patrimonio do Municipio.

CAPITULO V
DA AVALIAGAO E DO PREGO

Art. 20° O preco da terra devoluta ou lote urbano municipal, objeto de alienagdo ou de concessao,
sera fixado por metro quadrado em Decreto do Prefeito Municipal.

N\
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Paragrafo Unico: A avaliacio obedecerd no minimo, os seguintes critérios:

I - a dimensdo e a localizacdo do imdvel;

II — a capacidade de uso do imével;

IIT - os recursos naturais;

IV - as benfeitorias;

V — o prego corrente na localidade;

Art. 21° " Serdo estabelecidas em decreto o valor e a forma do pagamento, pelo beneficidrio da

alienacdo ou da concessdo, dos emolumentos correspondentes aos servigos de medicdo, de demarcagao e
de elaboragdo de planta e memorial descritivo da terra publica urbana e rural.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSIT()RIAS

Art. 22° - As alienacbes de bens imdveis municipais, quando sujeitas a processo licitatdrio,
deverdo observar as disposicdes gerais estabelecidas pela Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993 e suas
modificagdes posteriores.

Art. 23° - O titulo resultante do procedimento de alienacdo ou de concessao sera conferido ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independente do estado civil, nos termos e nas condigdes previstas na
legislacdo vigente.

Art. 24° - No caso de bens imdveis objeto de legitimacdo de posse e de concessado gratuita de
dominio, a primeira transmissdo sé podera ser levada a termo por sucessao legitima ou testamentaria,
observadas as disposicdes do cadigo civil.

Paragrafo Unico: Atendida a regra do artigo, sdo permitidas as transmissdes por ato “intervivos”
realizadas pelos sucessores legais.

Art. 25° - A pessoa fisica estrangeira, interessada em adquirir terra de dominio municipal fica
sujeita as exigéncias previstas nesta lei e as prescricdes da legislacdo federal pertinente.

Art. 26° - Na alienacdo ou na concessdo remunerada a qualquer titulo, de terras devolutas, é
facultado ao beneficidrio optar, uma Unica vez, pelo pagamento a prazo, que ndo podera ultrapassar 10
(dez) parcelas anuais e sucessivas, e juros de 6% (seis por cento) ao ano, corrigidas monetariamente, de
acordo com os indices oficiais do governo.

§ 1° - Na forma de pagamento a prazo, sera concedido ao beneficidrio titulo provisorio, no qual
constardo as obrigages assumidas pelos contratantes.

§ 2° - Enquanto ndo for integralizado o pagamento do preco, que podera ser feito a qualquer
tempo, é defesa a transferéncia do titulo provisério a terceiros sem prévia autorizagdo legal.

\

O



1987 a 2000

ABECEIRA PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE <
~— GRAN SE ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 3° - Sobrevindo o dbito do contratante, considerar-se-a quitado o débito, expedindo-se o titulo
definitivo de propriedade aos sucessores legais.

Art. 27° - Os beneficidrios de alienacio ou de concessdo de terra publica ficam sujeitos aos
seguintes 6nus:

I — ceder o terreno necessario a construcdo de estrada publica, mediante indenizagdo das
benfeitorias atingidas;

II — permitir a drenagem dos brejos existentes e, suas glebas, a fim de cooperar com a
municipalidade nas obras de saneamento;

III — ndo executar ou ndo permitir obras que prejudiquem as condiges sanitarias e ecoldgicas
dos terrenos.

Art. 28° - Qualquer cidaddo é parte legitima para contestar, administrativa ou judicialmente,
inclusive nos termos do art. 5°, LXXIII da Constituicdo Federal, os laudos de avaliagéo de imdveis
municipais expedidos para os fins de aliena¢do ou concessao.

Art. 29° - Compete ao Poder Execuﬁvo, no prazo maximo de 02 (dois) anos regularizar, mediante
alienacdo ou concessao, a situacao juridica dos bens iméveis municipais ocupados por terceiros na data
da publicacdo desta Lei.

Art. 30° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 31° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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DISTRIBUICAO DE PROPOSICAO

O Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande,
Estado de Minas Gerais, no uso da atribui¢do que-lhe confere o art.84,111,”m”
da Resolugio 004, de 28 de agosto de 1997, DISTRIBUI, na forma de avu]so
a(s) Comissdo (des) abaixo identificada (s) a proposigdo a que se refere este
DESPACHO, para exame € parecer nos termos e prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em _| {102 9.

VEREADOR
Presidente

RTO MARTINS

COMISSAO (OES):
DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDAGCAO.
PROPOSICAO:

PROJETO DE LEI N°001/1999.

CIENTE EM:U\Q 10 99

PRESIDENT%% COMISSAO

RUA PEDRO COSTA, 624 - A - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS - CEP 38.625-000
TELEFONE (061) 505-0116 - e-mail: cammara.cabeceira@unai.ada.com.br
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DESPACHO

COMISSAO (OES):
DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDACAO.
PROPROSICAO:

PROJETO DE LEI n°001/1999.

O Presidente da (s) Comissdo (des) acima
identificada (s), no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 125,
IV, da Resolugdo 004 de 28 de agosto de 1997, DESIGNA o
senhor Vereador € /¢ ZER. C R ,como relator da
proposi¢ao epigrafada, “distribuindo-a, na forma de avulso, para
exame e parecer nos termos € prazos regimentais.

Sala das Sessoes, 19 /0:2/.99

PRESIDENTE %s&o

CIENTEEM 19/ 02799

RELATOR DESI%ADO

RUA PEDRO COSTA, 624 - A - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS - CEP 38.625-000

TELEFONE (061) 505-0116 - e-mail: camara.cabeceira@unai.ada.com.br
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 001 /1999

PROJETO DE LEI N° 001/1999

Regulamenta as formas e condigdes de alienacdio e concessio de bens
imoveis municipais e da outras providéncias

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR ELIEZER CRUZ

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Prefeito Municipal, o projeto de lei sob comento tem
por finalidade regulamentar as formas e condi¢des de alienagdo e concessdo de
bens imoveis municipais, dando outras providéncias.

Em seu art. 1°, menciona que a presente regulamentagdo € das
modalidades de alienagdo e concessdo previstas nos arts. 106 ¢ 108 da Lei
Organica do Municipio. No seu art. 4° elenca essas modalidades, que sdo
doagdo, permuta, dagdo em pagamento, investidura, venda, legitimagdo de
posse, concessdo de direito real de uso e concessdo gratuita de dominio. As
definigdes e regulamentagdes das formas de concessdo e alienagdo encontram-se
estampadas nos artigos que vdo do 5° ao 17°. As restrigdes as concessoes €
alienagdes encontram-se previstas nos artigos 18 e 19 do projeto. Sobre a
avaliagdo e o prego dos imoveis objeto do projeto sub examine encontram-se as
disposi¢des dos artigos 20 e 21 e, finalmente, no artigo 22 e seguintes,
encontram-se as disposigdes finais e transitorias.

Ap6s as formalidades regimentais, veio a este 0rgao técnico, ocasido em

que o Sr. Presidente designou-me relator da matéria. pew - S—
Comara Municipal de Cabeceira Grende

E’ 0 relat(')rio- Passo a fundamentar. Pretocolado no Livro préprio as folhes
(X;DOCQS’ sob o n=05—o?.4

_ ' MJIOO ....Horas
II - FUNDAMENTACAO Cabec. Grande - MG 02\3 / 0021 33

@nyﬂom
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O art. 108 da Lei Orgénica do Municipio traz em seu bojo as formas em
que se diio as alienagdes de bens municipais, com os requisitos ali previstos.

No entanto, observamos que a LOM limita-se a definir as formas de
concessdo e alienagdo dos bens iméveis municipais sem, no entanto, dispor
sobre sua regulamentagdo. Sendo assim, é indispensavel que legislagdo inferior
estabelega essa regulamentago, pois as concessoes ¢ alienagdes de bens imoveis
municipais, para se concretizarem, precisam atender, antes de tudo, ao principio
da legalidade.

Ainda no que toca ao principio da legalidade, observamos que todas as
disposigdes previstas no Codigo Civil Brasileiro, que em seus artigos 66 ¢ 67
menciona a inalienabilidade de bens de uso comum do povo e os bens de uso
especial, foram atendidas na proposta ora comentada, assim como foram
observadas as disposigdes contidas na LOM, em outros dispositivos do Codigo
Civil Brasileiro, no Coédigo Comercial Brasileira, na Constituigdo Federal e,
finalmente, o que dispde sobre a matéria a Lei Federal 8.666, de 21.06.1993, ¢
modificagdes posteriores.

Posto isto, ndo enxerga este relator qualquer irregularidade na matéria,

vez que todas as disposi¢des doutrinarias e legais pertinentes as concessoes €
alienagdes de bens imoveis foram rigorosamente observadas.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, nada encontrando que obste a tramitagdo da matéria, no
que toca aos seus aspectos constitucional, juridico e legal, e encontrando-se ela
com boa técnica legislativa, voto pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 1999.

VEREADOR E%Eﬁﬁl

Relator
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DISTRIBUICAO DE PROPOSICAO

O Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande,
Estado de Minas Gerais, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.84,1I1,”m”
da Resolugdo 004, de 28 de agosto de 1997, DISTRIBUI, na forma de avulso,
a(s) Comissio (des) abaixo identificada (s) a proposigdo a que se refere este
DESPACHO, para exame € parecer nos termos € prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em | }Qg/ (031 OIQ .

VEREADOR A MARTINS
Presidente

COMISSAO (OES):
DE SERVICOS E OBRAS PUBLICAS MUNICIPATIS.
PROPOSICAO:

PROJETO DE LEI N°001/1999.

cientEEM: 0/ 03/ 99

7

PRE E DA COMISSAO
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DESPACHO

COMISSAO (OES):

DE SERVICOS E OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
PROPROSICAO:

PROJETO DE LEI n°001/1999.

O Presidente da (s) Comissdo (des) acima
identificada (s), no uso da atribuicdio que lhe confere o art. 125,
IV, da Resolugdo 004, de 28 de agosto de 1997, DESIGNA o
senhor Vereador LOJ()!"(O & cral (/) ,como relator da
proposicdo epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para
exame € parecer nos termos € prazos regimentais.

Sala das Sessdes, b/ (03199 . |

PR@% DA COMISSAO

CIENTE EM (o) 03_/9Y

0/ o
RELAT SIGNA 0
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COMISSAO DE SERVICOS E OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS

PARECER N° (/)% 11999
PROJETO DE LEI N° 001/1999
Regulamenta as formas e condicdes de allenacﬁo e concessﬁo de bens

iméveis municipais e d outras providéncias | L o
AUTOR PREFEITO MUNIC!PAL ~'f5 9:0vado no Livro propric as folh u-» ‘;
RELATOR: VEREADOR OSORIO GERALDW wb o . dYY
s //W Horas
, Cabec. Graode - Ml?__di/’_g;.if,zz_
RELATORIO Lotz

De autoria do ilustre Prefeito Municipal, o projeto de lei sob comento,
que regulamenta as formas e condigdes de alienagdo e concessdo de bens
imo6veis municipais e da outras providéncias, foi distribuido a douta Comissao
de Legislagdo e Justiga e Redagdo, para exame preliminar de admissibilidade.
Mencionada comissdo concluiu pela admissibilidade e constitucionalidade da
matéria, razao pela qual o Sr. Presidente da Casa, Vereador Alberto Martins,
providenciou, nos termos regimentais, a sua distribuigdo a esta Comissao,
oportunidade em que o seu Presidente, Vereador José¢ Viana, designou-me
relator.

E o relatorio. Passo a fundamentar.
FUNDAMENTACAO

A esta Comissio compete examinar o regime juridico dos bens
municipais.

Como salientado pela douta CLIR, as espécies de aliena¢do e concessao
de bens imoveis previstas no texto da proposigdo encontram-se disciplinadas
na Lei de Organizagio Fundamental do Municipio (LOM), bem como no
Codigo Civil Brasileiro e na legislagdo federal correlata.

A matéria tem o mérito de permitir ao Municipio alienar e conceder
imoveis, satisfazendo todos os casos concretos porventura existentes. Por
exemplo, ali estdo regulamentadas a doagdo, permuta, dagdo em pagamento,

RUA PEDRO COSTA, 624 - A - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS - CEP 38.625-000
TELEFONE (061) 505-0116 - e-mail: camara.cabeceira@unai.ada.com.br



investidura, venda, legitimagio de posse, concessdo de direito real de uso e
concessdo gratuita de dominio, permitindo a8 Municipalidade, na maioria dos
casos, manter o dominio de seus bens imoveis, sem que com isso fique tolhida
de satisfazer o interesse publico.

CONCLUSAO
Posto isto, voto pela aprovagdo, no mérito, do Projeto de Lei 001/1999.

Sala das Sessoes, 05 de margo de 1999.

Relator
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ESTADO DE MINAS GERAIS

DISTRIBUICAO DE PROPOSICAO

O Presidente da CAmara Municipal de Cabeceira Grande,
Estado de Minas Gerais, no uso da atribuigdo que lhe confere o art.84 111,”m”
da Resolugdo 004, de 28 de agosto de 1997, DISTRIBUI, na forma de avulso,
a(s) Comissdo (des) abaixo identificada (s) a proposi¢do a que se refere este
DESPACHO, para exame € parecer nos termos € prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em / /

VEREADOR AYBERTO MARTINS

Presidente

COMISSAO (OES):
DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDACAO.
PROPOSICAO:

PROJETO DE LEI N°001/1999.

CIENTE EM: / /

PRESIDENTE COMISSAO
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DESPACHO

COMISSAO (OES):
DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDACAO.
PROPROSICAO:

PROJETO DE LEI n° 001 /1999.

O Presidente da (s) Comissdo (Oes) acima
identificada (s), no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 125,
IV, da Resolucdo 004, de 28 de agosto de 1997, DESIGNA o
senhor Vereador ,como relator da
proposicio epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para
exame € parecer nos termos e prazos regimentais.

Sala das Sessdes, /  /

PRESIDE@A COMISSAO

CIENTEEM __/ /

\

RELATOR DESIGNADO

RUA PEDRO COSTA, 624 - A - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS - CEP 38.625-000
TELEFONE (061) 505-0116 - e-mail: camara.cabeceira@unai.ada.com.br
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDACAO

PARECER N.* 00%/1999.

PROJETO DE LEI N°001/1999

Que regulamenta as formas e condi¢des de alienacio e
concessiio de bens iméveis municipais e d4 outras providéncias.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: VEREADOR ALECIO MUNDIM

I- RELATORIO

De autoria do ilustre Prefeito Municipal, o Projeto de Lei
sob comento, regulamenta as formas e condigdes de alienagdo e
concessio de bens iméveis municipais € da outras providéncias, foi
aprovado pela Camara em dois turnos de votagao.

Concluida a votagdo, e ndo tendo sido apresentada
nenhuma emenda, mas com algumas erros de digitagdo, veio a esta
comissdo, para redagdo final, ocasiio em que o Senhor Presidente
designou-me relator.

II - CONCLUSAO

Posto isto, sou que se dé ao Projeto de Lei 001/1999, a
Redagdo Final abaixo transcrita, que esta conforme o aprovado € com a
qual devera ser submetido a sangdo e promulgagdo.

Sala das Sessoes, 22 de Margo de 1999......-

-
e Maricipal de Cabeceira Grande |

Proiocoladn no Liveo proprio as folhes

Mondbrty | 002w o v 0564

VEREADOR ALECIO MUNDIM ) 3:00 o 2 ag

Relat()l' Cabec. Grande - MG
AW

e
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PROJETO DE LEI N.” 001 /1999

Regulamenta as Formas e Condi¢des de Alienacio e
Concessdo de Bens Imoéveis Municipais e dd outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, no uso de suas
atribuicoes legais, especialmente a que lhe confere o Art. 76,111,
da Lei Orgdnica do Municipio, faz saber que a Cdmara
Municipal decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a
seguinte lei.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° - Esta lei regulamenta as modalidades de alienagdo e
concessdo de bens imOveis municipais previstas nos artigos 106 a 108 da Lei

Organica do Municipio.

Art. 2° - A alienagdo de bens iméveis municipais sera sempre
precedida de avaliagdo e dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia.

Paragrafo unico: E dispensavel a concorréncia nos seguintes
Ccasos:

I — doagdo, devendo constar obrigatoriamente da lei e da escritura
publica, se o donatario ndo for entidade de direito publico, os encargos
correspondentes e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato.

II — permuta;

IIT — dagdo em pagamento;

IV — investidura;

V — Venda, quando realizada para atender a finalidade de
desapropriagdo por interesse social ou para regularizagdo fundiaria ou

implantagdo de conjuntos habitacionais;

VI - legitimagdo de posse;
VII — concessdo gratuita de dominio.

RUA PEDRO COSTA, 624 - A - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS - CEP 38.625-000
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CAPITULO 11 )
DOS BENS IMOVEIS INALIENAVEIS

Art.3° - Sdo inalienaveis os bens municipais necessarios:

I — a preservagdo de sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, espeleologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

IT — a prote¢do de mananciais indispensaveis ao abastecimento
publico;

Il — a institui¢do de unidades de conservagdo ambiental;

IV — a fundagdo de povoados, de nicleo colonial e de
estabelecimento publico federal, estadual ou municipal;

V — a constru¢do de estradas de rodagem, ferrovias, campos de
pouso, aeroportos e barragens publicos;

VI — a consecugdo de qualquer outro fim de interesse publico
requerido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

Paragrafo Gnico: Sdo ainda inalienaveis, nos termos dos artigos
666 e 667 da Lei 3.071 de 1° de Janeiro de 1916 ( Codigo Civil), os bens de

uso comum do povo € os bens de uso especial, salvo se lei municipal
especifica vier desafeta-los desta condigao.

CAPITULO 111 ) _
DAS FORMAS DE ALIENACAO E CONCESSAO DE
BENS IMOVEIS

Art. 4° - Sao formas de alienagdo ou de concessdo de bens
imoveis:

I — doagdo;
II — permuta;
III — dagdo em pagamento;

RUA PEDRO COSTA, 624 - A - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS - CEP 38.625-000
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IV — investidura,

V — venda;

VI - legitimagdo de posse;

VII — concessdo de direito real de uso;
VIII — concessdo gratuita de dominio.

SECAOI
DA DOACAO

Art. 5° - A doagdo de bens imdveis municipais, nos termos do art.
108, I, "b" da Lei Organica do Municipio, tem por objetivo incentivar
construgdes habitacionais e outras atividades de interesse coletivo.

Paragrafo unico: Se o donatario ndo for entidade de direito
piblico da administragdo direta, constara obrigatoriamente de lei e da
escritura pablica, os encargos correspondentes a doa¢do, o prazo para o seu
cumprimento € a clausula de retrocessio, sob pena de nulidade do ato.

SECAO II
DA PERMUTA

Art. 6° - Para os efeitos desta Lei, permuta € o contrato pelo qual
o Municipio transfere e recebe bens imoveis, que se substituem
reciprocamente no patrimonio dos permutantes.

Paragrafo unico: A permuta pressupde igualdade de valor entre
os bens permutaveis, sendo admitido, no entanto, a reposi¢do ou torna, em
dinheiro quando envolver iméveis de valores desiguais, para que se igualem
os valores dos bens trocados.

Art. 7° - Aplicam-se a permuta, no que couberem, as disposigdes
de compra ¢ venda civil previstas no art. 1.164 do Cédigo Civil Brasileiro, ou
comercial prevista no art. 221 do Codigo Comercial, sujeitando-se ainda as
formas e registros competentes para a transferéncia de dominio.
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SECAO III
DA DACAO EM PAGAMENTO

Art. 8° - Dagdo em pagamento, para os fins desta Lei, € a entrega
de um bem imovel para o resgate de divida anterior.

Paragrafo Unico: Nos termos do art. 995 do Cédigo Civil, cabe
ao credor consentir no recebimento do imovel municipal em substituigdo da
prestagdo que lhe era devida.

SECAO IV
DA INVESTIDURA

Art. 9° - Constitui investidura a alienagdo aos proprietarios de
imoveis lindeiros, por prego nunca inferior ao da avaliagdo, de darea
remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se torne
inaproveitavel isoladamente.

§ 1.° - Considera-se area inaproveitavel isoladamente, para os
efeitos desta Lei, aquela que ndo se enquadra nas normas estabelecidas por lei
para edifica¢do urbana ou aproveitamento para fins agropecuarios.

§ 2° - A inaproveitabilidade da area isoladamente, ¢ suficiente
para a dispensa de licitagdo, quando a area ndo puder ser usada por outrem
que ndo o proprietario do imovel lindeiro.

§ 3° - A venda, aos proprietarios de iméveis lindeiros, de areas
urbanas remanescentes e inaproveitaveis para edificagdo, resultante de obras
publicas, acima de 70 m2 (setenta metros quadrados), depende de prévia
avaliagdo e autorizagdo legislativa.

§ 4° - As areas resultantes de modificagdes de alinhamento sdo
alienadas nas mesmas condi¢des estabelecidas no paragrafo anterior, quer
sejam aproveitaveis ou nao.

SECAO V
DA VENDA

Art. 10 - Venda, para os efeitos desta Lei, € o contrato civil ou
comercial pelo qual o Municipio transfere a propriedade de um bem imoével
ao comprador, mediante prego certo em dinheiro.
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§ 1° - A venda de bem imovel, nos termos dos art. 17 da Lei
8.666 de 21.06.93, sera precedida de avaliagdo prévia, autorizagdo legislativa
e licitagdo na modalidade concorréncia ou leildo.

§ 2° - Quando a venda for realizada para atender a finalidade de
desapropriagdo por interesse social ou para regularizagdo fundidria ou
implantagdo de conjuntos habitacionais, a concorréncia sera dispensada.

§ 3° - A avaliagdo do imovel devera ser feita por perito habilitado
ou pelo 6rgdo competente de entidade estatal responsavel por seu patrimonio.

SECAO IV
DA LEGITIMACAO DE POSSE

Art. 11 — Tem direito a legitimagdo de posse todo aquele que,
ndo sendo proprietario de imovel urbano ou rural, ocupe terra devoluta ou lote
pertencente ao patriménio municipal ha pelo menos 01 (um) ano, cuja éarea
ndo exceda 2.500 m2 (dois mil e quinhentos metros quadrados), tornando-a
produtiva com o seu trabalho e o de sua familia, tendo-a como principal fonte
de renda ou levantando edificagdo para o seu uso ou moradia, com
fundamento no art. 170, IIT da Constituigdo Federal.

Art. 12 - A legitimagdo de posse consiste na expedi¢do de titulo
de transferéncia de dominio, que o seu destinatario ou sucessor, devera levar a
registro.

Art. 13 - A legitimagdo de posse podera ser gratuita ou
remunerada.

§ 1° - Tratando-se de imovel ocupado por 30 (trinta) anos ou
mais, a legitimagdo da posse sera gratuita.

§ 2° - No caso de imével cuja ocupagdo seja superior a 01 (um)
ano e inferior a 30 (trinta) anos, a legitimagdo de posse sera:

1 — Gratuita, se o valor de sua avaliagdo ndo ultrapassar 150
(cento e cinqiienta) UFIR ou outro indice que vier a substitui-lo;

II — Remunerada, nos demais casos, observado o disposto no
artigo 26.
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Art. 14 - A legitimagdo de posse ndo sera objeto de licitagao.

SECAO VII
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 15 - Concessdo de direito real de uso € o contrato pelo qual a
Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a
particular, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel,
para que dele se utilize em fins especificos de urbanizagdo, industrializagéo,
edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragdo de interesse publico local.

§ 1° - A concessdo de direito real de uso sera outorgada por
escritura publica ou termo administrativo, cujo instrumento ficara sujeito a
inscrig¢do no livro proprio do registro imobiliario.

§ 2° - Desde a inscrigdo, o concessionario fruird plenamente o
terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os
encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o
imoével e suas rendas.

§ 3°- A concessdo de direito real de uso, salvo disposi¢do legal
ou contratual em contrario, é transferivel por ato intervivos, ou por sucessao
legitima ou testamentaria, a titulo gratuito ou remunerado, como os demais
direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

§ 4° - Resolver-se-a a concessdo de direito real de uso antes do
seu termino, caso o concessionario dé ao imoével destinagdo diversa da
estabelecida na escritura publica ou no termo administrativo, ou descumpra
clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de
qualquer natureza e as eventuais indenizagdes de qualquer espécie.

Art. 16 — O contrato de concessdo de direito real de uso sera
extinto, além do caso previsto no Paragrafo 4° do artigo anterior:

I — pela expiragdo do prazo da concessio;
IT — pela faléncia do concessionario;

III — pela anulagdo, em virtude da ilegalidade da concessdo ou do
contrato de concessio.

RUA PEDRO COSTA, 624 - A - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS - CEP 38.625-000
TELEFONE (061) 505-0116 - e-mail: camara.cabeceira@unai.ada.com.br



g/}  CAMAR A MUNICIPAL DE CABECEIRA GRAN
T.; ESTADO DE MINAS GERXAIS

L4
__,

.HH%
]

§ 1° - Extinta a concessdo do direito real de uso, retornam ao
Municipio os direitos e privilégios delegados ao concessionario.

§ 2° - Ao término do prazo contratual, a reversdo far-se-a com a
conseqiiente indeniza¢do ao concessionario das instalagdes e equipamentos
construidos e utilizados por ele no imdvel, salvo se este optar pela aquisi¢gdo
definitiva do imovel nos termos do art. 10.

§ 3° - A anulagdo do contrato de concessdo do direito real de uso
ocorrera quando houver ilegalidade na concessdo ou na formalizagdo da lei ou
do acordo, sera feita sem indenizagdo, e seus efeitos retroagirdo a data da
concessao.

SECAOVII _
DA CONCESSAO GRATUITA DE DOMINIO

Art. 17 - Nos termos do art. 183 da Constituigdo Federal, o titulo
de concessdo gratuita de dominio serd outorgado aquele que possuir como
sua, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem oposigdo, area urbana de até
250m2 (duzentos e cingiienta metros quadrados), utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia.

CAPITULO IV
DAS VEDACOES

, Art. 18 - E proibida a doagdo, venda ou concessdo de qualquer
- fragdo dos parques, pragas, jardins e largos publicos, salvo pequenos espagos
destinados a venda de jornais, revistas ou lanches, e instalagdo de outros

servigos publicos relevantes.

Art. 19 - Sdo vedados a alienagdo e concessdo de bens imoveis
municipais, ainda que por interpostas pessoas:

[ — Ao Prefeito, Vice-Prefeito;
II - ao vereador;

III — Ao Secretario Municipal, Secretario Adjunto, Diretor ou
Chefe de Repartigao;
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IV — A qualquer outro dirigente de orgdo ou entidade da
Administra¢do publica direta ou indireta;

V — a pessoas juridicas estrangeira e aquela cuja titularidade do
poder decisorio seja de estrangeiro.

§ 1" - As vedagdes de que trata este artigo se estendem ao
conjuge € aos parentes consangumeos ou afins até o segundo grau, das
pessoas indicadas nos incisos I a IV, salvo se os bens imoveis estiverem
comprovadamente ocupados na data de publicagéo desta lei.

§ 2 - A alienagdo ou a concessdo de que trata esta lei sera
permitida uma unica vez e para um unico im()vel a cada beneficiario.

§ 3° Sao nulas de pleno direito a alienagdo ou a concessdo de
terras ou areas publicas efetivadas em desacordo com o disposto neste artigo,
caso em que estas reverterao ao patriménio do Municipio.

CAPITULO YV _
DA AVALIACAO E DO PRECO

Art. 20 - O preco da terra devoluta ou lote urbano municipal,
objeto de alienagdo ou de concessdo, sera fixado por metro quadrado em

Decreto do Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico: A avaliagdo obedecera no minimo, 0s seguintes
critérios:

I — a dimensdo e a localizagdo do imével;
I1 — a capacidade de uso do imével;

I1I — os recursos naturais;

IV — as benfeitorias;

V — o prego corrente na localidade;

Art. 21 ~ Serdio estabelecidas em decreto o valor e a forma do
pagamento, pelo beneficiario da alienagdo ou da concessdo, dos emolumentos
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correspondentes aos servigos de medigdo, de demarcagdo e de elaboragdo de
planta e memorial descritivo da terra publica urbana e rural.

CAPITULO VI '
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 - As alienagdes de bens imdveis municipais, quando
sujeitas a processo licitatorio, deverdo observar as disposigdes gerais
estabelecidas pela Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993 e suas modificagdes
posteriores.

Art. 23 - O titulo resultante do procedimento de alienagdo ou de
concessdo sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independente
do estado civil, nos termos e nas condi¢des previstas na legislagdo vigente.

Art. 24 - No caso de bens imoveis objeto de legitimagdo de posse
e de concessdo gratuita de dominio, a primeira transmissdo s6 podera ser
levada a termo por sucessio legitima ou testamentaria, observadas as
disposigdes do codigo civil.

Paragrafo unico: Atendida a regra do artigo, sdo permitidas as
transmissdes por ato “intervivos” realizadas pelos sucessores legais.

Art. 25 - A pessoa fisica estrangeira, interessada em adquirir terra
de dominio municipal fica sujeita as exigéncias previstas nesta lei ¢ as
prescrigdes da legislagdo federal pertinente.

Art. 26 - Na alienagido ou na concessdo remunerada a qualquer
titulo, de terras devolutas, é facultado ao beneficiario optar, uma unica vez,
pelo pagamento a prazo, que ndo podera ultrapassar 10 (dez) parcelas anuais e
sucessivas, e juros de 6% (seis por cento) ao ano, corrigidas monetariamente,
de acordo com os indices oficiais do governo.

§1- Na forma de pagamento a prazo, serd concedido ao
beneficiario titulo provisério, no qual constario as obrigagdes assumidas
pelos contratantes.

§ 2" - Enquanto ndo for integralizado o pagamento do prego, que
podera ser feito a qualquer tempo, ¢ defesa a transferéncia do titulo provisério
a terceiros sem prévia autorizagao legal.
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