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Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a satisfagdo de encaminhar para apreciagao de Vs,
Excias, 0s dois primeiros projetos de leis complementares, com 08
guais damos inf{cio 2 elaboragao da leglslagao basica do Municipio,
que devemos editar atée o final deste exercicio.

As proposituras ora enviadas tratam do Regime Juridice
Unico e das Diretrizes para elaboracao dos Planos de Carreira do
Pessoal, e foram compilados da legislagao federal sobre o assunto
e adaptadas segundo as caracteristicas e o interesse publlco local.

Espero que as matérias obtenham a melhor acolhida no le-
gislativo, ao tempo que menovo protestos de estima e consideracao.,

Antonio NAZ7 2 Melop....
Prefei runiclpal Cémara Municinal de ﬁﬁ@mm Grande
Protocolado no Livro proprio s folhas
OOJOSGb o n?_ | 0 OZODZ
Excelentissima Senhora dSLq ——————————— O ------- o
L e ¢ abec. Grande - MG _O 6 Df, 9’70
Dignfissima Presidente da Camara Municipal o
Nesta }
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MUNICIPIO DE CABECE!

PROJETO DE LEL _

s T e
Institui o Sistema De Carreira Do Pessoal Civil Do Municipio, fix

diretrizes e da outras providéncias.

ico e sao
O Prefeito Municipal de Cabeceira Grande(MG), no uso das a:lel:u;:;’::: 1‘:-:?“1::11ga "
feridas pela Lei Orgénica, faz saber que a Camara Municipal decreta € ele, em 5
con

seguinte LEI:

CAPITULO I
Das Disposicoes Preliminares

i ini 2l fibli ici estinado a
Art. 1° - Fica instituido o sistema de carreira na administracao p;lbl:ica mltg:;:)lza;o: o
5 i i i amen’
i abli i efetivo em planos de carreira, un 85T .
organizar 0s cargos piiblicos de provimento ) it s e

de qualificacdo profissional e de desempen.ho, com a finalidade de asse
administrativa e a eficiéncia do servico publico local.

Paragrafo Unico: Aos funcionarios abrangidos por esta Lei é assegurada tiso:;:mi.a ::I ;r:sm:;:';er:lt:)i:
ncio
ibuico i i melhados do mesmo Poder ou entre
ara cargos de atribuicoes iguais ou asse A 4 ;
goderes, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho

Art. 2° - Os cargos da administracdo piblica municipal direta, das autarquias e das funflagées
piliblicas serdo organizados e providos em carreiras, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO II
Da Composicdo da Carreira

Art. 3° - As carreiras serdo organizadas em classes de cargos, observada a escolaridade e a
qualificacdo profissional exigida, bem assim a natureza € a complexidade das atribuicbes a serem
exercidas, e manterdo correlacdo com as finalidades dos érgdos ou entidades a que devam atender.

Paragrafo Unico: As carreiras poderio compreender classes de cargos do mesmo grupo
profissional, reunidas em segmentos distintos e escalonados nos niveis bdsico, médio e superior, de
acordo com a escolaridade exigivel para o ingresso.

Art. 4° - Classe é a divisdo basica da carreira, que agrupa os cargos de mesma denominagéo,

segundo o nivel de atribuicoes e responsabilidades, inclusive aquelas das funcdes de direcdo, chefia,
assessoramento e assisténcia.

Pardgrafo Unico: As classes serdo desdobradas em padrdes, a que correspondem os respectivos
vencimentos.

Art. 5° - Cargo piiblico integrante de carreira é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades,
previstas na estrutura organizacional, que devem ser cometidas a um funciondério.

Art. 6° - As carreiras serdo constituidas distintamente pelos cargos cujas atividades:
I - sejam tipicas, exclusivas e permanentes do Municipio e exijam qualificacdo profissional
especifica:
II - encontrem correspondéncia no setor privado, podendo agregar especialidades diferenciadas.

Pardgrafo Unico: As atividades comuns a diversos 6rgios ou entidades serdo estruturadas em
carreiras.
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3L Art 7° - Integrardo os planos de carreira, as funcoes de direcdo, chefia, assessoramento e
assisténcia, em correlacdo com os cargos das carreiras, correspondendo:

I - as de direcdo, aos cargos situados nos niveis hierarquicos superiores;
II - as de chefia, aos cargos situados nos niveis intermedidrios e iniciais;

III - as dfe a.ssessoramento, aos cargos que exijam desempenho de atividades gqualificadas e
complexas, nos niveis superior e intermediario; e,

v : a§ de assisténcia, aos cargos que exijam desempenho de atividades simples e auxiliares, em
todos os niveis. ;

§ 1° - As funcodes de que trata este artigo serdo exercidas pelos ocupantes dos cargos da carreira,

med.xanf:e designacio por acesso, observados o processo seletivo, critérios de rodizio e procedimentos de
avaliacdo de desempenho especificos.
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I - perfil profissional correspondente is exigéncias da funcao;
II -desempenho em funcoes anteriores de direcdo, chefia, assessoramento ou assisténcia,
excetuados os casos de primeira investidura;
1II - formacéo gerencial especifica.

§ 3° - No ambito de cada 6rgio ou entidade serd estabelecida a correlacdo entre a classe e o nivel
hierarquico das funcdes de direcao, chefia, assessoramento e assisténcia.

CAPITULO III
Do Ingresso

Art. 8° - Os cargos de provimento efetivo no servico publico municipal sdo acessiveis aos
brasileiros e o ingresso dar-se-4 no primeiro padrdo da classe inicial do respectivo nivel da carreira,
atendidos os requisitos de escolaridade e habilitacio em concurso piiblico de provas ou de provas e
titulos.

§ 1° - Para as atividades de magistério e pesquisa cientifica e tecnolégica poderd haver ingresso
em classe diferente da inicial, exclusivamente quando o requisito exigido for o de pos-graduacao “stricto
sensu”.

§ 2° - Constituem requisitos de escolaridade para o ingresso nos cargos:

I - de nivel superior, diploma de curso superior e habilitacdo legal, quando se tratar de atividade
profissional regulamentada:
II - de nivel médio, certificado de conclusao do curso de 2° grau e habilitacdo legal, quando se
tratar de atividade profissional regulamentada; e
III - de nivel basico, comprovante de escolaridade até a 82 série do 1° Grau, segundo dispuser o
regulamento.

§ 3° - O diploma ou certificado, nos casos dos incisos I e II do § 1°, podera ser dispensado quando
o candidato possuir habilitacdo legal equivalente.

Art. 9° - O concurso piblico, destinado a apurar a qualificagdo profissional exigida para o ingresso
na carreira, sera desenvolvida em duas etapas, de cariter eliminatério e classificatério, compreendendo:

I - primeira - prova, ou prova e titulos;
I - segunda - prova, precedida de cumprimento de programa de formacdo inicial de que trata o
art. 20, inciso I e § 2°, alinea “a”, desta Lei.

§ 1° - Concluida a primeira etapa, os candidatos serdo matriculados no programa de formacao
inicial, até o limite das vagas determinado no edital de abertura do concurso piblico.

§ 2° - O candidato aprovado na primeira etapa e matriculado no programa de formacéao inicial,
perceberid ajuda financeira nos limites e condicdes a serem fixadas em regulamento, salvo opcdo pelo

vencimento ou saldrio e vantagens do cargo ou emprego efetivo, se pertencente a administracao direta,
indireta ou fundacional.

Art. 10° - Concluidas as duas etapas do concurso piblico e homologados os seus resultados, serdo
nomeados os candidatos habilitados, obedecida a ordem de classificacdo.

Art. 11° - O funcionirio uma vez nomeado, cumprira estégio probatério, de acordo com o Estatuto
dos Servidores Piiblicos Municipais, € na forma desta Lei.

Art. 12° - As pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas em concurso piblico serdo nomeadas
para as vagas que lhes forem destinadas no respectivo edital, observada a exigéncia de escolaridade,
aptidédo e qualificacdo profissional definidas em regulamentos especificos.

CAPITULO IV
Do Desenvolvimento, da Avaliacio de Desempenho e da Qualificacio Profissional.

Secdo I
Do Desenvolvimento

5 i S oare s : = 3
Art. 13° - O desenvolvimento do funcionirio na carreira ocorrera mediante progressdo, promocao,
acesso e ascensio, a seguir definidos:

I - progressdo é a passagem do funciondrio de um padrio para o seguinte, dentro da mesma

classe, ?bedecidos os critérios especificados para a avaliacio de desempenho e o tempo de efetiva
permanéncia na carreira;
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II - promocio &€ a passagem do funcionirio de uma classe para a imediatamente superior
carreira a que pertence, obedecidos os critérios de avaliacdo de desempenho e qualificacdo profissional;

III - acesso é a investidura do funcionirio em funcdo de direcdo, chefia, assessoramento ou de
assisténcia, segundo os critérios estabelecidos no art. 7° desta Lei.

IV - ascensdo é a passagem do funciondrio na mesma carreira, da tiltima classe de nivel basico
para a do nivel médio e da diltima classe deste nivel para o nivel superior, sendo posicionado no padréo
de vencimento imediatamente superior aquele em se encontrava.

§ 1° - A ascenséo dependera de habilitacdo em concurso interno, que serd realizada
conjuntamente com o concurso piiblico, observados os mesmos critérios deste, inclusive quanto a
segunda etapa constante do inciso II do art. 9° desta Lei.

§ 2° - Cingiienta por cento das vagas existentes, nos niveis médio e superior, fixados no edital de
concurso puiblico, serdo reservadas aos funciondrios da carreira em que se promove a ascensdo, os quais
terdo classificacdo distinta da dos demais concorrentes.

§ 3° - As vagas destinadas a ascensdo funcional que nio forem providas serdo imediatamente
destinadas aos demais candidatos habilitados na primeira etapa.

Art. 14° - Para efeito de desempate a ser procedido na progressdo, promocio € acesso Serio
considerados, sucessivamente, 0os seguintes critérios:

I - Ingresso através de concurso piiblico;

II - maior tempo de servico na classe;

III - maior tempo de servigco na carreira;

IV - maior tempo de servico piblico municipal;
V - maior tempo de servico piiblico em geral.

Secdo II
Da Avaliacio de Desempenho

Art. 16° - Na avaliacio deve medir o desempenho do funcionirio no cumprimento das suas
atribuicdes, permitindo o seu desenvolvimento profissional na carreira, levando-se em conta, dentre
outros, os seguintes fatores:

I - produtividade;

II - iniciativa;

III - cooperacgio;

IV - qualidade do trabalho;
V - responsabilidade.

§ 1° - Deverdo ser adotados processos de auto-avaliacdio do funcionirio ou da avaliacio com
participacdo de integrantes de sua carreira.

§ 2° - Caberi 4 Chefia imediata proceder 4 avaliacdo de desempenho de seus subordinados, ficando
a cargo da chefia imediata a revisao da avaliacdo.

Art. 16° - Na avaliacio de desempenho serdo adotados modelos que atenderdo a natureza das
atividades desempenhadas pelo funcionirio e as condicdes em que serdo exercidas, observadas as
seguintes caracteristicas fundamentais:

I - objetividade e adequacdo dos processos e instrumentos de avaliacdo ao conteiido ocupacional
das carreiras;
II - periodicidade;
III - contribuicdo do funcionério para consecugdo dos objetivos do 6rgio ou entidade;
IV - comportamento observivel do funcionario;
V - conhecimento, pelo funciondrio, do resultado da avaliacdo.

Art. 17° - Serd instituida em cada érgido ou entidade uma comissido de carater permanente com o

fim de supervisionar o processo de avaliacdo dos funciondrios de carreira, de cuja decisdo ndo cabera
recurso.

Paragrafo Unico: A comissdo serd constituida de trés membros no maximo, e presidida por titular
de cargo de segunda linha hierdrquica do 6érgio ou entidade e integrada pelos dirigentes de escaldes
superiores, inclusive o de pessoal, que funcionara como secretario-executivo.

) .Art. 16° - Observado o disposto nos arts. 15 e 16, o regulamento disciplinari os procedimentos da
avaliacio de desempenho, podendo adotar caracteristicas adicionais com o fim de atender as
necessidades esnecificas dos érgios ou entidades.
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Secao III
Da Qualificacio Profissional

Art. 19 - A qualificacdo profissional, como pressuposto da valorizacdo do funciondrio,
compreenderd programa de formacao inicial, constituido de segmentos tebricos e praticos e cursos
regulares de aperfeicoamento e especializacdo, correspondentes 4 natureza e exigéncias da respectiva
carreira.

Art. 20 - A qualificacdo profissional de que trata o artigo anterior serd planejada, organizada e
executada de forma integrada ao sistema de carreira, tempo por objetivos:

1 - na formagcdo inicial, a preparacdo dos candidatos para o exercicio das atribuicdes dos cargos
iniciais das carreiras, transmitindo-lhes, além de outros conhecimentos, o da legislacio municipal e da
teoria do direito administrativo, métodos, técnicas e habilidades adequadas;

II - nos cursos regulares de aperfeicoamento e especializacdo, a habilitacdo do funcionario para o
desempenho eficiente das atribuicoes inerentes a classe imediatamente superior;

IIl - nos cursos de natureza gerencial, a habilitacdo para o exercicio das funcées de direcdo,
chefia, assessoramento ou assisténcia;

IV - nos outros cursos regulares, o cumprimento de requisitos legais exigiveis nédo referidos nos
incisos anteriores.

§ 1° - Quando o funciondrio atingir, no minimo, cingiienta por cento dos padroes de vencimento
da classe a que pertenca, podera se inscrever nos cursos regulares de qualificacao profissional, para fins
de promocio.

§ 2° - O regulamento estabelecera:

I - a duracédo do programa de formacio inicial que, para os niveis médio e superior das carreiras
de que trata o art. 6° inciso I, desta Lei, ndo sera inferior a trés e seis meses, respectivamente.
II - as areas basicas de conhecimento, as habilidades e técnicas necessarias, inclusive de
geréncia;
III - os critérios de avaliacdo dos programas de qualificacdo profissional;
IV - a duracdo dos cursos de aperfeicoamento e especializacdo para promogéo € acesso.

Art. 21° - Os cursos regulares de qualificacao profissional de que trata o art. 19 serdo realizados
em escolas municipais, através de programas a serem instituidos para este fim, como dispuser o
regulamento.

§ 1° - Excepcionalmente, a unidade de controle do sistema de pessoal podera atribuir a realizacéo
de cursos regulares de qualificacdo profissional a instituicdes de capacitacdo de pessoal ndo integrantes
naquele sistema, desde que assegurados os requisitos de adequacédo as necessidades e peculiaridades das
carreiras, especialmente o disposto no § 2° do artigo anterior.

§ 2° - Os segmentos priticos inerentes aos cursos regulares de qualificacao profissional serdo
executados, nos respectivos orgios que preencham os requisitos e condicdes de adequacdo técnica e
organizacional estabelecidos em regulamento.

§ 3° - Além dos cursos regulares deverio ser realizados outros de interesse da administracao,
visando a permanente capacitacéo e o melhor desempenho funcional.

CAPITULO V
Da Organizacido dos Quadros de Pessoal

Art., 22° - Os quadros de pessoal dos orgédos ou entidades de que trata o artigo 2° serdo organizados
de acordo com as diretrizes desta Lei e deverdo compreender:

I - os cargos em comissédo de livre nomeacéo e exoneracio;
II - os cargos de provimento efetivo;
III - as funcbes de direcdo, chefia, assessoramento e assisténcia.

Paragrafo Unico: Nos quadros de pessoal serdo especificadas as atribuicdes dos cargos e funcdes,
distribuidos pelas classes de cada carreira, observadas as normas legais e regulamentares em vigor.

Art. 23° - Sdo os seguintes os cargos de livre nonieagéo e exoneracdo que integrardo os quadros de
pessoal da administracdo piiblica municipal:

I - Chefe de Gabinete;
II - Assessor, de Prefeito ou Presidente da Cimara;
III - Dirigente maximo de autarquia ou fundacéo pliblica;
IV - Secretidrio municipal.
V - Diretor de Educandario:
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Art. 24 - Constard, ainda, como Anexo ao quadro de pessoal, a relacdo dos cargos em extincdo,
pelos funcionérios absorvidos do municipio de origem, ou inabilitados em concurso de efetivacdo a que
se refere o art. 30°, § 2° desta Lei.

CAPITULO VI
Da Administracdo do Sistema de Pessoal

Art. 25° - A administracdo dos planos de Carreira nos érgios piblicos caberd ao setor de pessoal
proprio de cada poder, competindo-lhe coordenar, supervisionar e orientar a implantacao, mediante
expedicdo de normas e instrucoes necessiarias 4 manutencéo dos sistemas.

Paragrafo Unico: As Secretarias especificas e seccionais compete auxiliar na implantacdo dos
planos dos servidores de sua irea, bem como propor alteracao das atribuicdes das carreiras, as
especificacdes de suas classes, 0s planos de desenvolvimento, a avaliacdo de desempenho e qualificacdo
profissional, e outras medidas que permitam o aperfeicoamento do sistema de pessoal.

Art. 27 - Para fins de racionalidade e objetivando a continuidade de suas atividades, cada
secretaria ou entidade estabelecerd cronograma anual de provimento de cargos de carreira de acordo com
suas disponibilidades orcamentérias.

Art. 28 - Sera admitida a transferéncia de funcionirios de carreira ou de quadro em extincdo, na
forma do que dispuser o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

CAPITULO VII
Da Implantacio dos Planos de Carreira

Art. 29 - A implantacido dos planos de carreira sera precedida de:

I - revisdo e racionalizacdo da estrutura organizacional, bem assim das atividades sistémicas ou
comuns.

II - redimensionamento da forca de trabalho;

I - dispensa da mdéo-de-obra indireta, contratada para o exercicio das atividades proprias dos
cargos de carreira.

Art. 30 - Os ocupantes de cargos ou funcdes piiblicas pertencentes aos quadros ou tabelas
permanentes dos planos de cargos do Municipio de origem poderio ingressar, por transposicdo, nos
cargos de carreira dos planos de trata esta Lei, mediante opcdo e desde que, concomitantemente:

I - estejam lotados ou em exercicio das atividades de seu cargo de origem na data da publicacdo
desta Lei;
II - as atribuicdes do cargo ou funcéo piiblica ocupada sejam iguais ou assemelhadas dquelas dos
cargos da carreira; e
III - preencham os demais requisitos exigidos para o ingresso na carreira.

§ 1° - A transposicdo dos cargos ou funcées pliblicas para os cargos das classes de carreira far-se-a
até o limite das vagas existentes, obedecida a seguinte ordem de prioridade:

I - ingresso através de concurso piblico;

II - estabilidade adquirida por forca do disposto no Art. 39 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

§ 2° - Os servidores ndo enquadrados nos incisos constantes do parigrafo anterior terdo seu
ingresso nos cargos de carreira subordinado a habilitacdo prévia em concurso de efetivacao.

Art. 31° - Os ocupantes de cargos ou funcoes piiblicas ndo alcancados pelo disposto no artigo
anterior, e lotados ou em exercicio na administracdo direta, autarquica ou fundacional, em 5 de Outubro
de 1988, e que permaneceram nessa condicdo até a data da publicacdo desta Lei, serdo inscritos de oficio
em concurso piblico, a ser realizado no prazo méaximo de até 6 meses, a partir a regulamentacdo de que
trata o artigo 38.

§ 1° - Os candidatos uma vez habilitados, poderio ingressar nos cargos de carreira, observados os
requisitos dos incisos II e III do art. 30 desta Lei e as vagas destinadas para esse fim.

§ 2° - A inabilitagdio no concurso de que trata este artigo importa a exoneracdo imediata do
funcionério, independente de notificacéo administrativa.

Art. 32 - Os funcionarios inabilitados no concurso de efetivacio, e os ndo optantes pelo ingresso
nos planos de carreira, integrardo quadro em extingcdo, sem prejuizo das progressbes e promogdes
funcionais a que fazem jus nos respectivos planos de cargos aos quais se encontram vinculados seus
cargos e funcdes piiblicas respectivos.
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Art. 33 - A transposicdo de que trata o artigo 30 desta Lei serd disciplinada em regulame
proprio e somente ocorrera se os ocupantes dos respectivos cargos ou funcoes piiblicas possuirem o grau
de escolaridade ou a habilitacdo legal equivalente, e a habilitacdo profissional exigida para o exercicio
das atividades da carreira.

Paragrafo Unico: Ndo havers, para nenhum efeito, vinculacdo do enquadramento dos ocupantes de
cargos ou funcgdes piiblicas dos atuais planos de cargos com as classes pertinentes as carreiras a serem
criadas.

CAPITULO VIII
Das disposicoes Gerais e Transitorias.

Art. 34° - Os planos de carreira serdo instituidos exclusivamente com observincia das diretrizes
contidas nesta Lei, ndo prevalecendo para nenhum efeito as normas dos atuais planos que colidam ou
ndo se ajustem as normas aqui estabelecidas.

Art. 35° - Em ambos os poderes, enquanto houver insuficiéncia de servidores de carreira
habilitados para o exercicio das funcdes de que trata o art. 7° desta Lei, serd permitido a livre nomeacéao

e exoneracio durante o periodo maximo de trés anos, a partir da implantacido dos planos de carreira.

Art. 36° - Proceder-se-a a revisio dos proventos mediante sua atualizacio, de acordo com a nova
classificacdo dos servidores em atividade, decorrente da aplicagio desta Lei.

Art. 37° - O Poder Executivo, no prazo de noventa dias, expedird o regulamento para execucio
desta Lei.

Art. 38° - As Secretarias Municipais apresentardo suas propostas de planos de carreira de pessoal
subordinado as suas atividades no prazo de trinta dias, contados a partir da regulamentacdo desta Lei.

Art. 40° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Cabeceira Grande(MG) , de Junho de 1997
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DISTRIBUICAO DE PROPOSICOES

O Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 80, lll, “m", da
Resolugdo 195, de 25 de novembro de 1992, DISTRIBUI, na forma de avulso,
a(s) comissao(0es) abaixo identificadas(s) a proposi¢ao a que Se refere este

DESPACHO, para exame € parecer nos termos e prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em 14 7.0% 1997,

ESIDENTE

COMISSAO(OES):
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PROPOSIGAO:

Projeto de Lei n? 022/ 1997.

CIENTE EM: L /0% 11997 ;" |
)%
W

'E DA COMISSAO

PRESIDEN




DESPACHO

COMISSAO(OES):

g S B o ® o Tueeny Fromdid pm @ Dosdnnn
Constituicao, Legislagao, Justiga e nedaagao

PROPOSIGAO:

T . 1 3 s ~ oy /1 00
Projeto de Lei n? 022 / 1997.

O Presidente da(s) comissdo(des) acima identificada(s), no uso da
atribuigéio que Ihe confere o art. 120, VI, da Resolugéo 195, de 25 de novembro
de 1992, DESIGNA o senhor Vereador <040 GONZAGA  Relator

da proposigdo epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para exame e

parecer nos termos e prazos regimentais.

Sala dag Ggmissdes, 0 _@&/1997.




LR

CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE

CEP 38.625-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERTIENTO No_)o% /1997.

Fxmo. Sr. Presidente da Comissao de Constituicao, L@gislag%o,

Justica e Redagdo

JOKO GONZAGA, designado relator do Projeto de
Lei 022/1997, de autoria do Prefeito Municipal, vem a respeiti=-
vel presenga de V.Exa., requerer nos Termos do §3° do art.l34 ,
do Regimento Internc, a prorrogagﬁo, por dois dias, do praze de

que dispoe para emissao de parecer, considerando a complexidade

da materia.

Termos em que,

Peco e Espero Deferimento.

£

Cabeceira Grande (MG) 19 de agosto de 1.997.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° ()34/1997 Cimete Mariopel o Gabolre Crands ]
PROJETO DE LEI 022/1997 Pretocolado no Livro proprio as fo15 o s |
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL | QO oot 0 =2 (212,

RELATOR: VEREADOR JOAO GONZAGA 20 5 OO o

Cabec. Grandi - MG;Ciﬁ_,Lj_.Q_g)JM

RELATORIO =

De autoria do ilustre Prefeito Municipal, o projeto de lei sob
comento institui o sistema de carreira do pessoal civil do Municipio, fixa
suas diretrizes e da outras providéncias.

Recebido e distribuido nos termos regimentais, honrou-me o
senhor Presidente com a relatoria do processo legislativo em referéncia, e,
por essa razdo, dispensando quaisquer outras formalidades, passo a
fundamentar nos limites das competéncias deste drgdo técnico.

FUNDAMENTACAO

Em sede de preliminar, registre-se que a matéria encontra-se
dentre aquelas de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal, ex vi do
que dispGe o art. 50, I e III, da Lei Organica do Municipio de Cabeceira
Grande.

De igual modo, a LOMCG trouxe como principio relativo aos
servidores publicos a elaboracdo de planos de carreira, conforme
determinam os seguintes dispositivos, verbis:

"Art. 96. A Administragcdo Publica Municipal, na elaboracéo de
sua politica de recursos humanos, atenders ao principio da
valorizagdo do servidor publico, investindo na sua capacitacao,




no seu aprimoramento e atualizagdo profissional, preparando-o
para seu melhor desempenho e sua evolucdo funcional.”

"Art. 101. Os servidores da administracdo publica municipal
direta, das autarquias e das fundagdes instituidas ou mantidas

pelo Poder Publico terdo regime juridico tnico e planos de
carreira.”’

Ultrapassada essa fase, convém examinar o corpo da
proposicao, de modo a verificar se atende aos principios constitucionais
vigentes em nosso ordenamento juridico.

De todo o texto oferecido a apreciacdo, deve ser registrada a
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos: §§ 19, 20 e 39 do art. 13;
art. 28; § 2° do art. 30 e art. 32.

Com efeito, os §§ 19, 2° e 3° do art. 13 estabelecem alguns
requisitos de ascensdo ndo admitidos no sistema constitucional brasileiro,
entre eles a habilitagdo em concurso interno, a reserva de metade das
vagas existentes nos niveis médio e superior para os servidores da carreira
€m que se promove a ascensdo e o restante das vagas que n3o forem
providas sera destinado aos candidatos habilitados na primeira etapa do
concurso publico. O STF ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a
acessibilidade de cargos publicos e sobre o instituto da ascensao, conforme
0s seguintes julgados, verbis:

"FUNCIONARIO PUBLICO - ASCENCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE.

- Ndo cabe o exame da prejudicalidade do recurso
extraordinario argliida, em memorial, pelas recorridas, em
face de legislagdo superveniente, que nem existia 8 ocasiso
do julgamento.

- O sistema constitucional atual, ressalvados os cargos em
comissao, exige o concurso publico de provas ou de provas e
titulos para a investidura em cargo ou emprego publico.

- A ascensdo, que constitui forma de ingresso em carreira
diversa daquela para a qual o servidor ingressou no servico



publico, foi banida das formas de investidura admitidas pela
Constituicdo. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

- Ao permitir o ingresso por acesso de professores ocupantes
de carreira inferior para outra mais elevada, sem prévio
concurso publico, a lei catarinense mostra-se Incompativel
com o art. 37, I, da Carta Federal,

- Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (RE n°
172.531, Relator Ministro Imar Galvdo, decisdo de
04.08.1995 - Extraido da RDA 203/141).

Permito-me trazer a colacdo, com o proposito de dirimir as
dlvidas eventualmente existentes sobre o assunto, parte do voto do
Relator, vazado nos sequintes moldes:

" Néo mais aludindo a atual Constituicio, em seu art. 37, 1 a
‘primeira ” investidura, nem admitindo que a lei possa dispensar
0 concurso publico de provas ou de provas e de titulos, é
evidente que cairam por terra os argumentos que
compatibilizavam os institutos da transferéncia e da ascensio
(ou acesso) com o art. 97, § 19 da Emenda Constitucional n°
1/69, por exigir este concurso pdblico de provas ou de provas e
titulos para a “primeira * investidura em cargo publico, e serem
aqueles institutos formas de provimento derivado de quem ja
fora investido, originariamente, em cargo publico por concurso.”

E, linhas adiante, prossegue o ilustre Ministro:

"Passagem de uma carreira para outra € saida daquela para
ingresso nesta. SO pode decorrer de concurso publico de provas
ou de provas e titulos, aberto & concorréncia de qualguer
brasileiro que atenda aos requisitos estabelecidos em lei para
esse ingresso (art. 37, I), sem a possibilidade de se privilegiar
alguns com " concurso internos’, de concorréncia restrita e de
afericdo de mérito num universo limitado, deixando aos demais
brasileiros uma parte das vagas para uma concorréncia sem essa
restricdo e que, ai, sim, permite afericdo do meérito, como,
moralizadoramente, o quer a atual Constituigdo.” (in ob. cit., pp.
144/5)



Com isto, a possibilidade de realizacio de concurso interno para
ascensao, bem como a reserva de vagas para servidores ja integrantes de
carreira publica, contraria o principio da acessibilidade aos cargos publicos
previsto no art. 37, I, da Constituicdo da Republica, bem como a regra de
investidura mediante CONCURSO Pl'JBLICO, estampada no art. 37, 11, da
Magna Carta. ’

Do mesmo modo, o art. 28, ao admitir a figura da transferéncia
como forma de investidura em cargo publico, revela-se material e
formalmente inconstitucional, pelos mesmos motivos, cf. a reiterada
jurisprudéncia do Pretério Excelso, ipsis literis:

'SERVIDOR PUBLICO - TRANSFERENCIA - CONCURSO
PUBLICO.

- A transferéncia de servidores publicos para outros cargos,
inclusive para aqueles situados na ambiéncia de outros
Poderes do Estado, desde que néo precedida de aprovacéao
em concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
importa em modalidade inconstitucional de provimento no
servigo publico, pois, em Ultima anélise, viabiliza a
investidura do agente estatal em cargo diverso daquele para
o0 qual foi originariamente admitido. Precedente: RTJ
136/528.” (ADIN n° 1.329, Relator Ministro Celso de Mello,
decisdo de 03.08.1995 - Extraido da RDA 207/219).

"FUNCIONARIO PUBLICO - TRANSFERENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

- A transferéncia — Lei 8.112/90, art. 89, 1V, art. 23, 8§ 1%¢
29 - constitui forma de provimento derivado: derivacao
horizontal, porque sem elevacdo funcional (Celso Anténio
Bandeira de Mello). Porque constitui forma de provimento de
cargo publico sem aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, € ela ofensiva & Constituigdo,
art. 37, II.



- Inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 8.1 12/90, gue
instituem a transferéncia como forma de provimento de
cargo publico: inciso 1V do art. 8° e arts. 23, §6§ 19 e 20,

- Mandado de Seguranga indeferido.” (MS n° 22.148, Relator

Ministro Carlos Velloso, decisdo de 19.12.1995 — Extraido da
RDA 204/163).

Isto posto, ndo se admite, por flagrante contrariedade aos
principios insculpidos no art. 37, I e II, da Constituicdo da Republica, a
limitagdo da acessibilidade aos cargos publicos a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, nem qualquer possibilidade
de investidura sem concurso publico de provas ou de provas e titulos, como
sdao o concurso interno (cogitado pelo § 1° do art. 13 da proposicao) e a
transferéncia (cogitado no art. 28 do processo legislativo sub examine).

Do mesmo modo ndo pode prevalecer o art. 32, na forma como
esta redigido, uma vez que permite aos servidores inabilitados no CONCUrso
de efetivagdo e aqueles ndo optantes pelo ingresso nos planos de carreira
integrar quadro em extingdo sem prejuizo das progressdes e promogoes
funcionais a que fazem jus nos respectivos planos de cargos aos quais se
encontram vinculados sem cargos e fungdes publicas respectivos. Admitir
essa possibilidade seria renunciar completamente ao principio das carreiras,
inclusive diante dos conceitos definidos nos arts. 3°, 4° e 5° da proposicao.

Ora, se o servidor ndo habilitou-se para ingresso na carreira,
ainda que em concurso publico para efetivacdo, ou se, voluntariamente,
optou por nela nao ingressar, ndo ha supor que poderia, passando a
integrar quadro em extingdo, utilizar-se dos recursos das progresstes e
promogOes, uma vez que estas nada mais sdo do que formas de
DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA, conforme se vé do art. 13, I ell,
do projeto de lei sub examine. Para que pudesse fazé-lo, o quadro de
cargos em extingdo ter-se-a que se transformar em UMA CARREIRA
DISTINTA, PARALELA, eis que a progressdo é a passagem do servidor
de um padrao para o seguinte dentro da mesma classe (e classe é a divisdo
basica da carreira, cf. art. 4°) e a promogdo é a passagem do servidor de
uma classe para outra imediatamente superior da carreira a que pertence.
Se 0 quadro em extingao for escalonado como na carreira tipica, deixara de
ser um quadro que relacione os cargos que, apds a vacancia, serao
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extintos, vez que permitira ao servidor inabilitado ou que ndo optar pelo
ingresso utilizar-se dos institutos da promocdo e da progressdo. Ainda que
se pudesse admiti-la, do ponto de vista legal, deveria ser rejeitada pelo
simples fato de atentar contra o préprio principio da carreira, beneficiando
0 servidor que nao obteve éxito em concurso publico ou que simplesmente
preferiu ndo ingressar na carreira. E o que diriamos, na linguagem popular,
beneficiar o infrator, ja que os demais servidores ou candidatos que, por
esforgo proprio, lograrem aprovagdo em concurso publico ndo terdo
qualquer outra vantagem sobre aqueles reprovados.

!

Por esse motivo, por contrariar o espirito das carreiras que a
proposicao pretende implementar, ndo pode prevalecer a parte final do art.
32 da proposicao.

Finalmente, registre-se que a matéria, em sendo aprovada,
devera retornar a este drgdo técnico para aprimoramento de sua técnica
legislativa, uma vez que apresenta erros quanto a perfeita numeracao
seqiiencial dos artigos, repetindo alguns e referindo-se equivocadamente a
outros.

CONCLUSAO

» Diante do exposto, e a vista do que dispbe o art. 37, I e II, da
Constituicdo da Republica, e ainda a farta e pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei 022/97,
na forma das emendas supressivas e modificativas que abaixo ofereco.

Sala das Comissdes, 20 de agosto de 1.997.

L/
]

VEREADOR/JOAO/GONZAGA
Relator



EMENDA MODIFICATIVA N°(I)6/1997

Altera dispositivo do Projeto de Lei 022/1997

Dé-se ao § 1° do art. 13 do Projeto de Lei 022/1997 a
seguinte redacao:

§ 1°. A ascensdo dependerd de habilitagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.”

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 1.997.
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EMENDA SUPRESSIVA N° (0] /1997

Suprime dispositivo do Projeto de Lei 022/1997.

Suprima-se do art. 13 do Projeto de Lei 022/1997 o

seguinte dispositivo:

cento das vagas existentes, nos niveis

e concurso publico, serdo reservados
s30, 0s quais terao

§ 2°. Cinquenta por
médio e superior, fixados no edital d
a0s funciondrios da carreira em que se promove a ascen

classificacdo distinta da dos demais concorrentes.”

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 1.997.
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EMENDA SUPRESSIVA N°Of09/1997

Suprime dispositivo do Projeto de Lei 022/1997.

Suprima-se do Projeto de Lei 022/1997 o seguinte
dispositivo:

“Art. 28. Serad admitida a transferéncia de funcionarios de

carreira ou de quadro em extincdo, na forma do que dispuser o Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais.”

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 1.997.
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EMENDA SUPRESSIVA N°{)|()/1997
Suprime dispositivo do Projeto de Lei 022/1997.
Suprima-se do Projeto de Lei 022/1997 o seguinte

dispositivo:

8§ 20. Os servidores ndo enquadrados nos incisos
constantes do paragrafo anterior terdo seu ingresso nos cargos de carreira
subordinado a habilitagdo prévia em concurso de efetivacdo.”

Sala da Sessdes, 20 de agosto de 1.997.

Geloke Gt
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CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE

CEP 38.625-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA MODIFICATIVA Ne ) A4 / 1997.

Altera dispositivo do Projeto de Lei n2022/1997,

Dé-se ao art.32 do Projeto de Lei n°022/1997 a 5€

guinte redacao:

"Art, 32, Os funcionarios inabilitados no concur-
so publico pare fins de efetivagio, e os nio optantes pelo ingres
so nos planos de carreira, passarac a integrar quadro em extin -

¢ao."

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 1.997.




DISTRIBUIGCAO DE PROPOSICOES

O Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 80, lll, “m”, da
Resolugdo 195, de 25 de novembro de 1992, DISTRIBUI, na forma de avulso,
a(s) comiss&o(Ges) abaixo identificadas(s) a proposicdo a que se refere este

DESPACHO, para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em u& / ﬂ/1997.
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