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Sncaminha mensagem a projeto de ledi
cabeceira Grande(MG), 29 de Outubro de 1997

Senhora Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragao dos ilustres inte-
grentes dessa egrégia Camara Municipal, a proposigéo da Lel que au=
toriza a Prefeitura Municipal a assinar com a CEMIG um convénio pa-
r= 2 arrecadacso da Taxa de Iluminag3o Publica, comforme as Justifi

cativas que adiante sao mostradas.

Os termos de convénio para a arrecadacao da T.I.P (minuta a-
nexa), traduzem uma preocupagac de garantir a3 Prefeitura 0s recursos
necessarios para o pagamento desta despesa, preservando um prxncmplo
a social, com a cobranga de valores menores dos consumido-

res situados nas classes de menor consumo de energia.

o estabelecidas em percen-

as
ixada pelo DNAEE = Departa-

e

Hy 0

blica
Inergia Elétrica, dando a este convenio u

i
=0 de constante atualidade, uma vez que OS recursos arreca
a CEMIC para Prefeitura acompanharao sempre a evolucao ta-

- ——

> [d .
Zm face do elevado interesse das matérias para o Municipio,
ialmente porque =e discute no Legislativo © cédigo Tributario
ara vigorar a partir do proximo ano, espera este Executivo contar

com a aprovacao dos ilustres e dignos vereadores

Valho-me da oportunidade para renovar a V.Exa., 08 meus preos

testos de elevado apreco.

Cordiglmente,

LTI
Zc tana Melo

.

munlclpal.
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‘BECE'RA PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
CEP. 38625-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

progero DE LEI N 02 B /97

4 -~ 4 I'd
Institui a Taxa de Iluminag¢ao Publica e da outras
providéncias.,
0 Prefeito Municipal de Cabefeira Grande, Hstado de Minas
rais, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pela Lei Orga
nica, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele promulga a se-

x)

guinte LEI:

v

. 12 - Fica instituida a Taxa de Iluminac®o Piblica, que

]
~
-

3 23 - :
incidira sobre 0 imovel situado em logradouro servido de iluminagao
ica 2 ser aplicada a partir do exercicio de 1998.

irt. 22 - A Taxa de Iluminagio Piblica também incidira so=
sre o imSvel comstitufdo por lote vago ou lote contendo edificagOes
em construcgao ou ja construfdas, porém ndo consumidoras de energia
eletrica situados em logradouros publicos servidos de llumlnaﬂao.

Parserafo Unico - O imdvel que se enquadrar neste artigo sg

ra2 taxado conforme dispuser o Codigo Tributdrio do Municipio.

Art. 32 - Observado o disposto no Art. 12 desta Lei, cobrar

o
se-2 a Taxa de Iluminacg3do Publi
valor da Tarifa de Iluminag3o P
nos intervzlos de classes indicados os percentuais correspondentes,

ca mensalmente, calculada sobre o
Gblica vigente, devendo ser adotado

conforme 2 tzbelz sbzixo:
PERCENTUAIS DA

CLASSES
(x¥h) TARIFA DE IP
R e e ssascacccecccorcosoecss 0,0%
S 2 h e esscesacsancccoecc oo 1,00%
B -8 B e asccsacsccscsaccccarss 2,00%
131a200.......................................;....... ﬂ,goﬁg
CE e SR 7,00%
T N L s e = s asccsocncrssoces 7,00%
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CEP. 38625-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 42 - O produto da taxa constituira receita, destinada priorita-
riamente a2 cobrir os dispendios da Municipalidade decorrentes do con-

- - Und sl 3
sumo de energia elétrica para iluminagao publica, bem como para

a
melhoriz e ampliagao deste servigo.

irt. 52 - A arrecadagao da Taxa relativa ao Art, 19 desta Lei, sera
feita diretamente junto as contas particulares de consumo de energia
mediznte convenio a ser celebrado com a Companhia Energética de Mi=-
mas Gerais - CEMIG, ficando, neste caso, o Poder Executivo desde ja

sutorizado a firmar o referido convénio.

&rt. 62 - Realizado o convénio, a CEMIG contabilizara e recolhera,
mensalmente, o produto da taxa a conta vinculada, aberta de comum a-
corde entre a2 C2MIG e a Prefeitura, em estabelecimento de crédito o-
ficial,

Parigrafo 12 - A CEMIG apresentara h Prefeitura, mensalmente, as fa-
+ura= relativas =20 fornecimento de energia elétrica acompanhadas de

coaprovante da arrecadacao total da Taxa de Tluminacgao Ppblica.

Parisrafo 28 - OGuando o saldo desta conta corrente’vinculada for in-
suficiente par= cobrir o valor das faturas de fornecimento de energi
a eletrica, o Executivo devera providenciar a liquidagao do valor da
diferenga de =acordo co= 0s prazos € condigdes constantes das respec-

tivas faturas.

Paragrafo 32 - ®superavit®" eventual, verificado entre o montante
arrecadado d2 Tax= e o walor da fatura de iluminacao publica, podera

ser aplicado pela CEMIG para a3 guitagao parcial ou total de outras
faturas, relativas ao formecimento de energia elétrica a Prefeitura
Mumicipzl e, ainda, havendo saldo, oodera ser destinado a custear o-
bras de expans3o & ou melhoramentos da Tluminagao Publica e do siste
m= elatrico do Mumicipio, caso seja autorizado pelo Poder Executivo.

¢

Art, 72 - A cobranca d= Taxa, referente ao Ari. 20 destq Lel, sera
feita diretamente pela Frefeitura Municipal em conjunto com 0s impos
tos predial e territorial.

c = s - = : o S ¥
« 82 - Esta Lei entrara em wigor no dis 12 de Janeiro de 1998, re

<q
!

adas as disposigOes em contrario.

§§% Cabeceira Grande(MG), 29 de Cutubro de 1997

A 1
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CONVENIO CEMIG/PREFEITURA MUNICIPAL -

Convénio para arrecadagdo da Taxa de lluminag&o Publica, criada pela Lei Municipal n°.
i s /199 , publicada no jornal , edicao do dia de
de 199 , que entre si fazem a Prefeitura Municipal de , doravante
denominada “PREFEITURA", neste ato representada pelo Prefeito Sr. =
pelo Sr. e a Companhia Energética de Minas Gerais, doravante

“=nominada “CEMIG” por seus representantes legais e de conformidade com as seguintes

usuias:

-

SV]

Por aste ato a PREFEITURA autoriza a CEMIG a arrecadar a Taxa de lluminagdo Publica

‘Hente sobre as unidades consumidoras que estejam e enquanto estiverem, ligadas a
suz rede e distribuicao de energia elétrica, desde que situadas tais unidades consumidoras
em Iagradouros servidos de lluminagéo Publica.

e
e
=
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A Taxa sera calculada sobre o valor da Tarifa de lluminacao Publica vigente e arrecadada
juntamente com as contas particulares de consumo de energia elétrica, devendo Ser
~dotados nos intervalos de classes indicados os percentuais correspondentes:

(8]

CLASSES PERCENTUAIS DA
(kWWh) TARIFADE IP .
0 - B o S =
31 a 50
9 a 100
0 a 200
Acima de 300
A atualizacio do valor da Taxa ocorrera sempre na data prevista para inicio de vigéncia do
Lovo valor da Tarifa de luminacdo Publica estsbelecido pelo 6rgio competente.
4 O riontante dz arrecadag3o da Taxa de luminacao Sublica, apos o recolhimente, estara

S de Minas Gerais S/A - Posto de
= 1200 - Belo Horizonte, em uma conta

(&)

g

disvonivel para a Prefeitura, no Ban
Ate vdimento bancario - CEMIG, Av
barcaria vinculada exclusivamente 2s inalidaces orevistas na Lei Municipal n°. 3
de de 19

A Prefeitura recebera um avisode crédito da CEMIG onde estard informado 0 valor
ar_.recadado no ciclo anterior, que sé podera ser utilizado para fins previstos nos itens 05 e
07 deste Canvénio, sendo que os saques somente poderdo ser feitos através de “Carta de
Transferéncia de Crédito” especifica, integrante deste instrumento e a favor da CEMIG.

-
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A Prefeitura Municipal autorizaa CEMIG a receber os extratos bancarios desta conta,
ficandoa CEMIG com a responsabilidade de encaminha-los, posteriormente, a Prefeitura.




: CMIG
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CEMIG fica autorizada 2 utilizar o montante da arrecadagdo da Taxa de lluminagao
ublica, aplicando-o na liguidacio parcial ou total das faturas relativas ao fornecimento de
nergia elétrica a Prefeitura, efou as demais modalidades de pagamento, constante do item
7. pagamentos estes gue obedecerao o disposto no Contrato n°. firmado entre

=~

0 1=

O “déficit” que se verificar e
alor das faturas de ensrgia elstrica sera apresentado a Prefeitura, para pagamento, de
acorco com os prazos e condicdes constantes das respectivas faturas.

orventura existir entre o total arrecadado da Taxa de lluminagéo Publica

=5 formecimento de energia elétrica para iluminagéo publica, apresentado
naoamento. podera ser utilizado, obedecendo o seguinte esquema de
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=20 0 pegamento da fatura do més seguinte, se necessario;

f _ p2rz custear obras o= expansao e/ou melhoramentos do sistema de lluminagéo Publica;
d - para custsar cbras do sistema elétrico do Municipio.
O s2 4 credor e« st=nt= nz conta bancaria somente poderd ser aplicado naquelas obras
cspe-foadas no sem 07 anterior, desde que a Prefeitura ndo tenha debito para com a
e =1 ¥ | L
4 CEMIG formecerz o demonshiativo da arrecadagdo a Prefeitura no decorrer do ciclo
segunie aguele em gue se operar o recolhimento.
Fazen pade do oresents Convénio, para efeito de arrecadagdo da Taxa de lluminagao
Publica, as seguintes localidade

LOCALIDADE cODIGO :

11 A abstengao eventual das paries no uso de quaisquer das faculdades, a elas concedidas

no presente Convenio. ndo importara em renuncia relativa a novas oportunidades de uso
das mesmas faculdades

12 O presente Convénio. cujos termos serdo levados ao conhatiments do Débgﬂéméhtb

;‘iacicnal d.e Aguas e Energia Eletrica - DNAEE, érgdo vinculado ao Ministério da Minas =
Eneraia, vigorara pelo periodo de 05 (cinco) anos, a contar da data da sua assinatura
podendo ser prorrogado, por Termo Aditivo ou resilido a qualquer tempo por acordo das
Ear‘te 5, prefgree.ncialmeqte ate o mes de setembro de cada ano, para possibilitar a efetivaczo
de sua rescisdo em primeitc de jansiro do exercicio seguinte, ficando a partir desta data,
sem «feito tudo o que foi ajustado, pelo que as partes se desvinculam reciprocamente, sem
quaisguer reivindicagdes.




130 Foro competente sera o da Comarca a que pertencer o respectivo Municipio ou
Localidade, para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente Convénio.

ssim estarem justas e contratadas, firmam o presente instrumento em 02 (duas) vias
testemunhas abaixo assinadas.

E po
=

ra
om as

=lo Horizonte, de de 19

(8]

PREFEITURA MUNICIPAL

COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS - CEMIG

TESTEMUNHAS




DISTRIBUICAO DE PROPOSICAO

O Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande,
no uso da atribuicdo gue lhe confere o art. 84, III, *m” da Resolugao 004, de 28
de agosto de 1997, DISTRIBUI, na forma de avulso, a(s) Comissao(0es) abaixo
identificada(s) a propesicdo a que se refere este DESPACHO, para exame e

parecer nos termos e prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em )N/ L\L/ﬂ_}

p - =
-

‘J/’(/' ;i ,_CC ../7
VEREADORA MARIA ALICE
— Presidente

COMISSAO(OES):

PROPOSICAO:

- Projeto de Lei N2029 / 1997.

cieNTE EM: 04/ 40/ QY
NPV 2
PRESID ég QM/ SAO




DESPACHO

COMISSAO(OES):

3 e . ~
- Legislagao, Justica e Redagao

PROPOSICAO:

- Projeto de Lei N2 029/1997

O Presidente da(s) Comissao(0es) acima identificada(s),
no uso da atribuicdo que |lhe confere o art. 125, VI, da Resolugao 004, de 28 de
agosto de 1.997, DESIGNA o senhor Vereador Yopo Govznea

como Relator da proposicao epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para

exame e parecer nos termos € prazos regimentais.

Sala das Sessoes, _%_ﬂjﬂ_)’
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j ¥ CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
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VEREADOR JOAO GONZAGA, Designado relator do !

Projeto de Lei n2029/97, de autoria do Prefeito Municipal, ven
- :‘-:-s:‘eita".'el presenca de V.Exa., requerer nos termos do $§32 do

Biad Internc, a prorrogagao, por dois dias, do

e = .
art 13 3a Rowimon ] T
art.il)Y, CO _:-_..._-..O incte
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nrazo de gue dispoe para emissao Ge parecer,
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Camara Municipu‘fl de Cabeceira Grande

Protecolado no Liveo proprio s folhas |
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DESPACHDO
Vistos, etc.
0 Presidente da Comissao Permanente de Legis=-
o e Toeed3 M 3 ~ ~ = . .
lagao, Justica e Redacgao da Clmara Municipal de Cabeceira Grane

de, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicOes legais '

lhe confere © art.125,XVIII, do Regimento $

especialmente a que 14
Interno, Deteramina a prorrogagéo do prazo do Vereador Jodo Gon-
zaga, relator do Projeto de Lei n2029/97, por dois dias, nos '

mento n®139/97, de 12 de novembro de 1997, con

E - = -
+eor=na do Regueri
fer=08 Q0 Heguci i nv
B ~ —~—— 2 -

tacdos Gesiva Ga e

Cabeceira Grande (Mz), 12 de novembro de 1997

TO MARTINS

dnte da Comissao de Legislagfo,, Justica

e Redagao.




COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E REDACAO

PARECER N° O U 6/1 997
PROJETO DE LEI N* 023/1997 qum Munigjpal de Cobec:. d Grande

Institui a Taxa de lluminacdo Publica e da outras : e
- Protocolado no Liveo peoprio as 10

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL o P '
RELATOR: VEREADOR JOAO GONZAGA 0.04dws o - 0222|
a,___Q)_,.___Q_Q ___________ Hozas
Cabec. Grande - MG . __A,A../_g_lf
| - RELATORIO SRy

E De iniciativa do ilustre Prefeito Municipal, o projeto de lei sob comento
institul a taga de iluminacao publica, mediante celebracao de convénio com
a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG.

Estando presentes os elementos indispensaveis ao exame, passo a
fundamentar.

Il - FUNDAMENTACAO

Dispoe o art. 127, Il da Lei Organica Municipal de Cabeceira Grande
que compete ao Municipio instituir taxas, em razao do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos de
sua atribuicao, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos & sua disposicao. Nota-se, portanto, que ha duas espécies de taxas:
aquelas decorrentes do poder de policia administrativa do Municipio, e
relacionadas com a seguranca, a higiene, a saude e 0 S0SSego publico,
cujas atividades devem necessariamente ser autorizadas e fiscalizadas
pelo Poder Publico, e aquelas decorrentes da utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos, desde que tais servicos sejam especificos e
divisiveis. A respeito desses requisitos indispensaveis para o surgimento de
taxas pela utiizacdo de servigos plblicos, vejamos 0 magisterio de
ALIOMAR BALLEIRO, verbis:




‘O servico € efetivo, quando ministrado ao contribuinte & qualguer
titulo, isto € porque lhe interesse ou porquée deva sujeitar-se a ele por
sua atividade em relacdo a terceiros.

E potencial, quando compulscrio, funcione efativamente & disposicao
do contribuinte. Compulsorio o pagamento, Ndo 0 USo.

E especifico quando possa ser separado em unidades auténomas de
intervencdo da gutoridade, ou de sua utilidade, ou de necessidade
publica, que O Justificou: - p. eX.., @ existéncia do corpo de bombeiros
para o risco potencial de fogo.

E divisivel quando possa funcionar em condicoes tals que se apure a
utilizacdo individual pelo usudrio - a expedicdo de certidoes,
concesséo de porte de armas, a afericdo dos pesos e medidas, etc. i
(DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRQ, 10° edicao, revista e atualizada
nor FLAVIO BAUER NOVELL, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1990,
pp. 353/354).

Dada a similitude de situacdes, permito-me transcrever aqui, na

integra, parecer da lavra do eminente tributarista KIYOSHI HARADA. que
examina projeto de lei semelhante adotado por municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, e vazado nos seguintes moldes:

“ndmeros Municipios do Estado do Rio Grande do Sul instituiram &
taxa de iluminacdo publica e, em convénio com a Companhia
Energética do Estado do Bio Grande do Sul, vém cobrando essa
exacao fiscal através da conta de luz,

Trata-se de taxa para se ressarcir das despesas com 8 iluminacéo de
vias e logradouros publicos, bens de uso comum do povo. Nao se
trata de ressarcimento pela implantacdo da rede de fluminacéo
publica que poderia ensejar a cobranca da contribuicdo de melhoria e
nem de tax power, mas taxa de natureza fiscal pela prestacao de

servico publico.

Os contribuintes dessa taxa sgo, via de regras, aqueles ja
cadastrados no dmbito municipal, Isto &, 0s contribuintes do IPTU.

Tal exacao, que ameaca extrapolar as fronteiras a'aque}e grahd)béb
Es;ado do Rio Grande do Sul. decorre do desconhecimento do que
seja a taxa de servicos.




Convém, pois, conceituar o que seja taxa, antes de mals nada.

O conceito legal de taxa, previsto no Dec.-lei n° 1.804, de 24 de
novembro de 1939, com o advento da Reforma Tributaria,
implantada pela Emenda n® 1 8/65, foi elevado a nivel constitucional

nos seguintes termaos:

Art. 18, ‘Compete 8 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes, cobrar taxas
em funcéo do exercicio regular do poder de policia, pela utiizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisivers,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Paragrafo unico. As taxas néo terdo base de célculo idéntica & que
corresponda a imposto referido nesta Emenada.

Esse conceito é ratificado pelas Constituicoes que se seguiram,
correspondendo ao que prescreve O inc. Il do art. 145 da Carta

vigente.

0 CTIN. em seu art. 77, tambem prescreve no (mesino sentido, sendo
gue o seu art. 79 detalhe a conceituacdo do que sejam especificos e

divisiveis.

A taxa é espécie do género tributo. Tanto a Constituicdo coma o CTN
vedam a utilizacdo da base de calculo ou do fato gerador idénticos

aos que correspondam & Imposto.

A taxa é um tributo vinculado a atuacao estatal. diretamente referida
a0 contribuinte, quer pelo exercicio do poder de policia, quer pela
prestacdo efetiva ou potencial de um servico publico especifico e
divisivel. cuja base de calculo difere, necessariamente, da de qualquer
imposto. Ainda que, no plano pré-{uridico, quando o legislador esta
para criar a taxa, a idéela de contraprestacdo tenha sido cogitada, tal
nocéo deve desaparecer assim que Introduzida no ordenamento
juridico positiva. A remuneracao, ou o pagamento, como queiram,
surge como mera consegliéncia da ocorréncia do fato gerador, I1Sto
g, da_ qtuagéo especifica do FEstado, diretamente referida &o
contribuinte. O mdvel da atuacdo estatal ndo € a percepcdo da



remuneracdo, mas a prestacdo de servico publico, ou 0 exercicio do
poder de policia.

No caso sob exame, trata-se de taxa pela prestacéo de Servicos
especificos e divisivers.

O art. 79 do CTN prescreve gue os servicos publicos consideram-se.

| — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b] potencialmente, guando, sendo de utilizacdo compulsoria, sefam
postos & sua disposicdo mediante atividade administrativa em
efetivo funcionamento;

/ = especrﬁoqs, guando podem ser destacados em unidades
autonomas de intervencao, de utilidade ou de necessidade publica;

Il — divisiveis. guando suscetiveis de utilizacao, separadamente, por
parte de cada um de seus Usuarios.

Logo, verifica-se gue a illuminacdo publica nao configura um servico
especifico e dvisivel, na medida em que ndo comporta destague em
unidades auténomas e nem é passivel de utilizacdo, separadamernte,
por parte de cada um dos seus USUaErios.

A iluminacdo publica € um melhoramento que passa & integrar as
ruas, pracas e avenidas, bens de uso comum do povo, nos estritos
termos do art. 66, inc. |. do Codigo Civil Brasileiro.

Trata-se, portanto, de servico publico prestado uti universi e Nao uti
singuli Ndo hé como individuslizar e mensurar O servico de
jluminacdo pdblica, usufruido pelo povo em geral, ndo so pela
populacdo paulistana, como tambem por guaisquer outras pessoas
gue circulem pelas vias e logradouros publicos iluminados.

Tratgvnd&se de um servico publico geral, & manutencdo da rede de
/{um/nag:éo publica devera ser custeada pela receita proveniente de
impostos - que € um tributo desvinculado de qualquer atuacao




estatal - a exemplo do que ocorre com outros servicos publicos
gerais, como servicos de saude publica, de ensino publico, de

seguranca publica, etc.

Se, porventura, o Sistema Tributario Brasileiro, insculpido no Capitulo
| do Titulo VI da CF, permitisse esse tipo de exacao, o contribuinte,
necessariamente, deveria ser a populacdo em gera, o que
inviabilizaria o processo de fiscalizacao e arrecadacao.

De fato, sufeito passivo s6 pode ser a pessoa que tenha relacdo
direta com a situacdo que constitua O respectivo fato gerador
[contribuinte], ou a terceira pessod vinculada ao fato gerador
[responsavel), cuja obrigacdo decorre de expressa disposicao legal,
nos termos do paragrafo unico do art. 1217, ¢/c o art. 128 do CTIN.

Logo, a lei ndo pode erigir como responsavel qualquer terceira
pEsSS0a, mas apenas aguela vinculada ao fato gerador:

Por isso mesmo, o renomado tributarista, RUY BARBOSA NOGUEIRA,
nos ensina que a atribuicdo, a atributividade, sujeicdo ou velculacao
ao fato gerador € requisito basico ou necessario para alguem ser
contribuinte ou responsavel pelo tributo, universalmente. :

E prossegue o mestre transcre vendo o trecho do livro de sua autoria,
Curso de Direito Tributario:

‘Fssa atributividade 6 assim, uma relacdo ou vinculo que imputa a
sutoria do fato tributado & pessoa que o realizou e como
conseqiiéncia lhe da a qualidade de contribuinte ou devedor do

tributo. ~ [Parecer dado a PMSP em junho de 19817].

Mas. ndo basta apenas a observancia do principio da atributividade
de que fala o mestre tributarista.

E necessario que todos 0s principios constitucionais tributarios sejam
integralmente observados na eleicao do sufeita passivo de qualquer
zf“r/buto, tais como os principios da generalidade da tributacdo e da
/sonomia fiscal.




Pelo principio da  atributividade, 0 contribuinte  da
necessariamente, deveria ser a populacdo como um todo, abarcando
ndo so as pessoas que andam, a noite, pelas vias e logradouros
publicos iluminados [uso efetiva], como também aquelas em
condicées de se locomover pelas vias publicas fluminadas [uso em
potencial]. Assim, € facil de compreender a impossibilidade de
vinculacéo dessa taxa aos indeterminavels usuarios, pois ndo haveria
meios para a instauracao do processo de fiscalizacdo e arrecadacao

tributaria exeqiivel.

Por isso, as legislacoes existentes a respefto vinculam essa exacao a
certas e determinadas pessoas, que ostentam, por exemplo, a
qualidade de contribuinte do IPTU, incorrenda numa pratica legislativa
abusiva e inconstitucional, ferindo os principios da isonomia fiscal e da
generg/{dade da tributacdo, na medida em que colocam na condicdo
de sujeito passivo apenas uma parte da populacdo vinculada ao fato
geraa’or; escolbida unicamente para viabilizar a cobranca dessa taxa
de iluminacdo publica, invidvel por natureza. ” (Boletim de Direito
Municipal, Ano VI, n? B, junho de 1990, Editora Nova Dimensao

Juridica, pp. 343/345).

Em seguida, o festejado tributarista transcreve O projeto de lei
complementar apresentado no Municipio de Porto Alegre, que
apresenta praticamente a mesma redacdo do projeto de lei sob
comento, e passa a apontar, uma a uma, as suas regras
inconstitucionais. Mais uma vez, Servimo-nos dessa peca de
profundidade juridica indiscutivel para, com fundamento nela, apontar
as inconstitucionalidades do projeto, quais sejam:

‘Oart. 1° /3 comeca desrespeitando a conceituacéo constitucional da
taxa [art. 145, Il da CF] suprimindo, arbitrariamente, 0s requisitos
fundamentais, que 580 a especificidade e a divisibilidade.

No dizer de HLEY LOPES MEIRELLES, citado por Ruy Barbosa
Nogueira, no parecer retroreferido:

’Sqmqqte a conjungacdo desses dois requisitos - especificidade e
q’/V/S/b///dade - aliada & compulsoriedade do servico, pode autorizar a
imposicdo da taxa. Destarte, ndo € cabivel a cobranca de taxa pelo




calcamento de via publica ou pela juminacdo de logradoura publico,
que ndo configuram Sservicos especificos, nem divisivels, por serem
prestados uti universi e ndo uti singulari, do mesmo modo que seria

ilegal..
Eis a primeira inconstitucionalidade.

0 art 2° na verdade, conflita com o art. 1 ¢ pois estatuiu o fato
gerador da TIP, que seriaim 0s imdveis, “edificados ou nao, situados
na zona urbana do Municipio, que ja compoem a hipctese de
incidéncia do IPTU [art. 32 do CTN]. Afronta, pois, o disposto no
paragrafo dnico do art. 77 do Cédigo Tributério Nacional, que e aler
complementar referida na Constituico, e que tem a missao de, entre
outras coisas, regular as limitacoes constitucionais ao poder de
U"/putar e estabelecer normas gerais em matéeria de legislacao
z?r/buta'nka e de suas espéecies, e de definir fatos geraa’ores' de
impostos, suas bases de célculo e seus contribuintes, alem de outras

atribuicoes [art. 146, Il e lll, a, da CF].

Logo, inconstitucional o art. 2° em questao, por contrariar o disposto
na lei complementar que disciplina, no &mbito nacional, 8 materia
especificamente cometida pela Constituicdo Federal.

E aqui esta a segunda inconstitucionalidade.

0 art 3° definiu como sujeito passivo da taxa o contribuinte do IPTU,
jsto 6 o proprietario, o titular do dominio dtil ou o possuidor de
iméveis situados na zona urbana [art. 34 do CTN].

N3o observou, portanto, o principio da atributividade fiscal, na medida
em que o proprietario de imovel inedificado, por exermplo, que resida
fora do Municipio tributante - e 1SS0 é comum - sequer tem
vinculacéo com o fato gerador da 7IP. Contrariamente, aqueles que
ndo sdo proprietérios, titulares de dominio dtil ou possuidores de
imdveis situados na zona urbana tarmbem usufruem, indistintamente,
dos servicos de iluminacdo publica, exatamente porque prestados
para a comunidade em geral. Ndo seria logico e nem racional supor
gue os que residem em hotéis , flats ou prédos alugados né&o
usufruem desse servico publico geral.




Na medida em que o texto seleciona do contingente de possivels
contribuintes apenas uma parcela qualificada como contribuinte do
/PTL ndo so afronta o principio da generalidade da tributacao, como
também infringe o principio da igualdade dos contribuintes perante o
fisco, por criar uma sftuacéo de desigualdade juridica formal.

Vislumbram-se, portanto, as terceira, quarta e quinta
inconstitucionalidade.

O art. 4° prevé o lancamento da taxa, juntamente com o IPTU, em se
tratando de imovel inedificado, e a cobranca através das contas de
consumo de energia elétrica, em relacdo a imoveis edificados, 0 que
demonstra o proposito de escolher o meio mais coémodo para
realizacdo dessa receita tributaria, sem a rmenor preocupacao coim o
aspecto de sua constitucionalidade. '

0 art 52 ao estabelecer aliguotas diversificadas €im relacao aos
imdveis nao edificados, conforme a sua localizacao, descaracteriza a
exacdo como taxa, dando-lhe feicdo de imposto graduado segundo a
capacidade econdmica do contribuinte (§ 12 do art. 145 da CF],
ofendendo pela sexta vez a Constituicao.

0 art 62 gue trata de taxa incidente sobre imdveis edificados,
determina a diferenciacéo de aliguotas, quer em razao da destinacéao
do imovel. quer em razao do consurno de energia eletrica.

Para os imdveis residenciais a aliquota varia de 7, 00% a 7,00%.

Ora, parece obvio que, sendo a aliquota um dos aspectos do fato
gerador da obrigacdo tribu iria, hd que se harmonizar com O
principio da atributividade fiscal ou sea, a qualidade de ser
proprietario de imavel residencial ou de imovel ndo residencial nada
tem & ver com a menor ou & maior intensidade de uso das vias e
logradouros pdblicos iluminados. O mesmo se aplica em relacdo &
graduacdo de aliquotas, segundo a quant/'daa’e de consumo de
energia elétrica pelos contribuintes. Alias, neste particular, por iroria,
o0 maior consumo de energia elétrica é um dos indicadores de que o
contribuinte-consumidor esta fazendo menor uso dos servicos de




iluminacdo publica; maior utilizacao desses servicos publicos fazem,
exatamente, agueles que estdo fora dos predios, /sto 8, 0s que mais
circulam pelas vias publicas ilurninadas.

Entretanto, o projeto de lei em questao estabelece o agravo de
aliquotas em funcdo do maior consumo de energia elétrica domiciliar,
levando & presuncao ilogica de que, quanto maior o consumo de
energia elétrica domiciliar do contribuinte, maior é o beneficio por ele
usufruido, em suas andancas pelas vias € logradouros publicos

Hurminados.

A grande verdade € que, n3o se tratando de tax power, mas de taxa
de servicos, a progressividade de aliquotas ndo encontra guarida no
poder ordinatorio da entidade politica tributante, sé exercitavel no
campo da extrafiscalidade.

Destarte, a progressividade so poderia enquadrar-se no principio
programatico da graduacao segundo a capacidade ecarnarnica de

cada um.

Ocorre que, como se depreende do § 71° do art. 145 da CF, esse
principio so se aplica em relacdo a tributos desvinculados de qualquer
atuacdo estatal — 0s impostos — e nao em relacdo a taxas que sao
exigidas como conseqiéncia de atuacao especifica do poder publico,
ou como decorréncia do exercicio do poder de policia.

Gilberto de Ulhoa Canto, discorrendo sobre a limitacao do poder de
tributar inserido no § 1° supra-referido, diz:

‘A limitacdo parece-me logica pelas caracteristicas da especie
tributaria, que ndo pressupoe relacao entre o contribuinte e qualquer
servico ou vantagem que o beneficie, de sorte que no caso de taxas,
por exemplo, 0s Servicos especificos e divisivels prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao, como o exercicio regular de
policia, nada tém a ver com & capacidade econémica do contribuinte
(in Cadernos de Pesquisas Tributérias - Vol. 1 4 - pags. 11/ 12]




A progressividade prevista no art. 69 & pois, auplamernte
jnconstitucional com o que se completam as 72 e 8%
inconstitucionalidades.

Outrossim, embora a Carta Magna néo estabeleca o limite global da
taxa, inferese de sua conceituacao constitucional que 0 Seu
montante deve limitarse ao custo total do servico. Ha, pois, um
principio constitucional implicito que impée como limite total da taxa o
custo do servico publico.

Assim sendo, a progressividade, tal qual prevista no Projeto de Lel em
exame. afronta o referido principio, na medida em que deixa de
guardar proporcionalidade entre o custo do servico prestado ou
colocado & disposicéo do contribuinte e o valor do tributo,
representando uma remuneracéo lucrativa, divorciada da finalidade a
ser perseguida pelo interesse publico, motivador da exacdo fiscal. Dai
g 9° inconstitucionalidade.

Finalmente. 2 OF. no § 3° do art. 155, prescreveu que:

‘A excecao dos impostos de que tratam o inciso I, b, do caput deste
artigo, e os arts. 153, e ll, e 156. /ll. nenhum outro tributo incidira
sobre operacoes relativas a energia elétrica, combustiveis liquidos e
gasosos, lubrificantes e minerais do pais ~ [grifamos]

Esse dispositivo substitui o chamado imposto unico que estava
previsto no inc. Vlll do art. 21 da Carta anterior, de competéncia
impositiva da Unido, que afastava a possibilidade de incidéncia de
gualquer outro imposto ou de gualquer outra especie tributaria.

A express3o operacoes relativas 4 energia elétrica, utiizada pelo
texto constitucional em vigor, pela amplitude de seu conceito,
abrange a producéo, importacao, circulacao, distribuicdo e consumo
de energia elétrica que estava no texto anterior.

Logo, nos termos da Constituicdo vigente, corm excecdo dos Impostos
de importacéo e de exportacéo [art. 153, | e ll] e do ICMS (art. 155, |,
b), nenhum outro tributo [imposto, taxa ou contribuicdo] poderd




incidir sobre as operacoes relativas & energia eletrica. £ aqui esta a
102 inconstitucionalidade.

E nem se argumente gue a TIP incide sobre o0s servicos de
manutencao da rede de iluminacdo publica, e ndo sobre o consumo
de energia elétrica, pois destoaria das prescrices dos arts. 1° e 2=

do Projeto de Lei sob exame.

Além do mais. como salientado por RUY BARBUSA NOGUEIRA, com
absoluta propriedade, no parecer retrocitado: “..seria um sofisma
ou deixar a substéncia, a natureza das coisas, para se apegar 80
sbuso das formas. Seria tomar a embalagem ou continente pelo
conteddo.

A iluminacao publica ndo vern pelo ar. U povo ndo usa ou consome os
postes, fios ou ldmpadas, enfim a instalacdo, mas apenas usufrui a
claridade. como, de dia, a do sol pelas vias e logradouros ndo
jluminados. as vezes, ainda, a do plenilinio €/0u das estrefas que g
Bom Deus lhes d3. Us postes, os fios e as ldmpadas sdo apenas
estamentos. insumos ou veiculos das iluminacao eletrica. Esta, e ndo
agueles, € o bem de uso, consumo, &, enfim, a utilidade publica ou
comum. Bastaria, @ nosso ver, perguntar se alguem pode usar,
utilizar-se. usufruir ou consumir a fluminacdo publica, sem que esta
esteja instalada e mantiada em funcionamento. -

Como se vé a iluminacdo ndo € passivel de tributacao pela taxa, quer
pela inexisténcia de servico publico especifico divisivel, quer pela
expressa proibicdo constitucional.

A forma de tributacdo estabelecida no Projeto de Lei em exame
agrava mais ainda a moléstia incurdvel dessa exacdo fiscal, pols a
guase totalidade de seus dispositivos  infringe frontalmente 0s
principios constitucionais tributarios, como vimos.” (in op. cit., pp.

346,/348).

A jurisprudéncia também reconhece faltar a taxa de iluminacéao

pﬂblica 0s indispensaveis requisitos da especificidade e da divisibilidade,
mprgscmdnvens, como se viu, para que ela possa surgir no direito tributario
positivo, conforme, entre outros, os seguintes julgados:




‘0 servico publico genérico que Impossibilita & determinacao
especifica dos usudrios ndo pode ser cobrado a titulo de taxa.
Embargos infringentes conhecidos em parte. ” (TAC/SP Embargos

Infringentes n? 368.206)

“De fato, ndo se tratando, em matéria de Hluminacao publica, de
exercicio do poder de policia, nem fazendo presentes 0s requisitos da
especificidade e divisibilidade, exigidos pelas normas constitucionais e
pela Lei Tributaria, o ato de seu lancamento e cobranca e
manifestamente ilegal. Recurso parcialmente provido.” (TAC/SP,
Apelacao n? 483.023-7).

Com efeito, ndo hd como mensurar os usuarios, ou melhor dizendo,

0s Coqtribuintes da taxa de iluminacéao publica, posto que a iluminac&o néo
€ servico colocado a disposicao apenas daqueles proprietarios, titulares do
dominio Util ou possuidores de iméveis a qualquer titulo (sujeito passivo
idéntico ao do ITPU].

Tratando-se de servico geral, colocado indistintamente a disposicao

da comunidade, falta a iluminacao ptblica a especificidade e a divisibilidade
capazes de ensejar o langamento da taxa de iluminacéo publica objeto do

projeto de lei sob comento.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da manifesta e reiterada inconstitucionalidade

do Projeto de Lei sob comento, voto pela sua rejeicao, na preliminar.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 1997.
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O Presidente da(s) Comissao(0es) acima identificada(s),
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 125, VI, da Resolugao 004, de 28 de
agosto de 1.997, DESIGNA o senhor Vereador €LIEZER CRUZ ;

como Relator da proposicao epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para

exame e parecer nos termos € prazos regimentais.

Sala das Sessoes, j%_/_&_i/_(ﬂ

PRESIDENTE DA COMISSAOQ

ciENTEEM:AS /1 /9%

RELATOR DESIGNADO
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O Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, III, "m” da Resolugao 004, de 28

de agosto de 1997, DISTRIBUI, na forma de avulso, a(s) Comissdo(des) abaixo

-\ 5
" O . Aoy e
NG 2 g
Hields

L TR

IOV AR Vo

identificada(s) a proposicao a gue se refere este DESPACHO, para exame e

parecer nos termos e prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em __ /  /
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VERERDORA FAARIA ALICE
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PROPOSICAO: i
;
O Presidente da(s) Comissao(Oes) acima identificada(s),
No uso da atribuicao gue Ihe confere o art. 125, VI, da Resolugdo 004, de 28 de
agosto de 1.997, DESIGNA o senhor Vereador |
como Relator da proposicao epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para
exame e parecer nos termos e prazos regimentais.
Sala das Sessoes, /[ “
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PRESIDENTE DA COMISSAO :
%
CIENTEEM:__/ /[ g
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DESPACHO

A Presidente da Camara Municipal de
Cabeceira Grande, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, lll, d, c/c o disposto no
art. 260 da Resolucao 004, de 28 de agosto de 1997, e
considerando o pedido de devolucdo formalizado pelo Exmo.
Sr. Prefeito Municipal, determina o arquivamento do Projeto
de Lei 028/18397, de sua autoria, que institui a taxa de
iluminacdo publica e da outras providéncias.

Cabeceira Grande (MG), 02.12.1997

VEREADORR KAARIA ALICE

Presidente




