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'PREFEITURA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE

CEP 38625-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

oficio/GABIN/ne ()34 /97
Mensagem de encaminhamento de projeto de lei
Cabeceira Grande(MG), 05 de Maioc de 1997

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra e a satisfag@o de encaminhar a Vs,Sas, o apen-
so projeto de lei que dispoe sobre as diretrizes gerais para a
elaboragao do orgamento do Municipio para o exercicio de 1998,

De conformidade com o que dispde o § 22 do Art, 165 da Consti-
tuicao Federal, a LDO compreende as metas e prioridades da admi-
nistragao, orienta a elaborac@o da lei orcamentdria, e dispCe so
bre as alteragBes na legislagBo tributéria a ser aplicada no e=
xerclcio subsequente,

Nesse sentido, a propositura ora encaminhada atende as exigég
cias legais, embora possa e deva receber dos ilustres edis as
alteragoes necessarias ac seu aperfeigoamento,

Aguardando a melhor acolhida, aproveito o ensejo para reite-
rar protestos de estima e distinta consideracao,

Cordialmente,

ilﬂé{?f’

— T AT 044 (

Antonio NoIZ&r o
Pref MunIcipal

Excelentissima Senhora
Vere§dora Maria Alice _ b
Dignissima Presidente da Camara Municipal
Nesta

o

Cpmarg Municipal de Cubecsira Grande

Pretocolado no Liveo peoprie as folhas
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MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEIN° ()] 7 119907

Estabelece diretrizes gerais para elaboragio do orcamento do Municipio
para o exercicio de 1998 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 96, VI, da Lei Orgénica do Municipio de
origem, faz saber que a Cédmara Municipal decreta e ele, em seu nome,
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Séo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 1998,
compreendendo:

| - a prioridades e metas da administrag&o publica municipal;

Il - a organizagéo e estrutura dos orcamentos;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo do orcamento do Municipio e suas
alteracoes;

IV - as disposicdes relativas a constituiciio de divida publica municipal;

V - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposicSes sobre a edigio da legislagdo tributaria do Municipio.

CAPITULO Il il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 2° A elaboragdo das propostas orcamentarias dos Poderes Executivo e
Legislativo, assim como das autarquias que forem criadas, e dos fundos municipais, fundamenta-se
nas seguintes diretrizes gerais:

I - alocagdo mais eficiente dos recursos publicos;

Il - busca da equidade e eliminag&o de subsidios e privilégios com a prestacdo de
servigcos publicos;

Il - eficiéncia na prestacdo de servigos publicos;
IV - universalidade na prestagdo dos servicos publicos;
V - aumento da produtividade;

VI - busca da elevagdo da qualidade de vida.
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'MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 3°. As metas e prioridades para o exercicio de 1998, relativamente ao Poder
Executivo, so:

| - programa de admissdo, treinamento, desenvolvimento e capacitacdo de
pessoal;

Il - implantagéo da estrutura administrativa e de planos de carreira;

lll - desenvolvimento de agdes destinadas ao saneamento basico, inclusive e
principalmente com a ampliagdo da oferta de abastecimento de agua potavel na sede;

IV - desenvolvimento urbano, especialmente edicdo de legislagédo de zoneamento
€ ocupagao do solo urbano, planejamento urbano, plano viario urbano, pavimentagdo de vias publicas,
urbanizacdo de pracas e logradouros publicos;

V - descentralizagdo administrativa;

VI - desenvolvimento esportivo e cultural;

VIl - formagé&o de frota de veiculos, maquinas e equipamentos:

VIl - programas de educagédo fundamental e infantil:

IX - programas de salde, especialmente medidas profilaticas e sanitarias;

Xl - construgéo, reforma, concluséo e equipamento de unidades escolares e de
saude;

Xlll - programas de desenvolvimento municipal, estruturacdo de centros
industriais e programas de emprego;

XIV - fomento & atividade agropecuaria, especialmente programas de apoio a
pequena e média producgao;

XV - limpeza publica;
XVI - otimizagdo, aperfeigoamento e gerenciamento de servigos publicos.

Art. 4° No a&mbito do Poder Legislativo, sdo estipuladas as seguintes metas e
prioridades:

| - implantagdo de banco de dados;

Il - desenvolvimento de agbes destinadas a incrementar as relagcbes entre o
Poder Legislativo e a sociedade;

Il - implantag&o de programa de desenvolvimento, treinamento e capacitacido de
pessoal;

IV - aparelnamento das instalagdes fisicas da Camara Municipal;
V - implementacgéo das atividades de apoio representacgéo politico-parlamentar.

CAPITULO Ili
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS
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'"MUNICIPIO DE CABECFIRA GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, composto do orcamento fiscal da administracéo direta, dos fundos, e de autarquias
que forem criadas, sera constituido de:

| - texto de lei;
Il - consolidag&o dos quadros orcamentarios:

Il - anexos dos orgamentos fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislacgo da receita e da despesa, referente ao orcamento
fiscal.

§ 1° Integrardo a consolidagdo dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, 1ll, da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

| - da evolugéo da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias econémicas
e seu desdobramento em fontes:

Il - da evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e grupo de despesa;

lll - do resumo das receitas do orgamento fiscal, por categoria econdmica e
origem dos recursos;

IV - do resumo das despesas dos orcamentos fiscal, por categoria econémica e
origem dos recursos;

V - da receita e da despesa, dos orcamentos fiscal, segundo categorias
econdmicas, segundo Anexo | da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas alteragées;

VI - das receitas dos orgamentos fiscal, de acordo com a classificagcdo constante
do Anexo lll, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas alteragdes;

VIl - das despesas dos orgamento fiscal, segundo Poder e érgéo, por grupo de
despesa e fonte de recursos;

VIl - das despesas dos orgcamentos fiscal, segundo a funcgdo, programa,
subprograma e grupo de despesa;

IX - dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos
orgcamentos fiscal, por 6rgao;

X - da programagéo, referente & manutengdio e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, ao nivel de érg3o, detalhando fontes e valores por
categoria de programacao;

XI - do resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgamento de
investimento, segundo 6rgéo, fungéo, programa e subprograma.

§ 2°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢camentaria anual contera:

I - relato sucinto da conjuntura operacional, patrimonial e financeira do Municipio;
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MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, da receita e da
despesa.

§ 3°. Acompanharao o projeto de lei orcamentaria anual demonstrativos contendo
as seguintes informagdes complementares:

| - os resultados correntes dos or¢camento fiscal;
Il - a discriminagdo dos projetos em andamento:

Il - o detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracédo dos
orcamentos para os principais itens de investimento;

V - 0 resumo das despesas do orcamento de investimento, segundo érg3o,
fungé@o, programa e subprograma e grupo de despesa da categoria capital;

VI - a meméria de célculo sucinta da estimativa de gasto com pessoal e encargos
sociais € com o pagamento de beneficios previdenciarios para o exercicio de 1998;

VIl - a memoéria de calculo da estimativa das despesas com amortizagdo e com
juros e encargos da divida publica interna, se houver:

VIII - o gasto com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executado nos
primeiros sete meses de 1997 e o programado para 1998, com a indicagdo da representatividade
percentual do total em relagdo a receita corrente liquida, nos termos do art. 38 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias da Constituicio da Republica, e da Lei Complementar n°® 82, de 23 de
margo de 1995.

§ 4°. O Poder Executivo enviara a Camara o projeto de lei orcamentaria anual
também em meio magnético de processamento eletrdnico.

§ 5°. A comiss&o permanente de Finangas, Tributagéo, Orcamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal tera acesso a todos os dados utilizados na elaboragéo da proposta
orcamentaria.

§ 6° Os demonstrativos e informagdes complementares exigidos por esta Lei
~ identificaro, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo a que se refere.

Art. 8°. Os orcamentos fiscal compreendera a programac¢do dos Poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgdos, e autarquias que forem instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
observado o disposto no artigo anterior.

Art. 7°. Para efeito do disposto no art. 5° desta Lei, O Poder Legislativo,
encaminhard a Secretaria Municipal da Administracdo e Financgas, até 31.07.1997, suas respectivas
propostas orgamentarias, para fins de consolidacéo.

Art. 8°. Os orcamentos fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentaria,
segundo a classificagéo funcional-programatica, expressa por categoria de programacg&o em seu menor
nivel, indicando, para cada uma, a modalidade de aplicac&o, a fonte de recursos e o grupo de despesa
a que se refere, observada a seguinte classificacio:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - juros e encargos da divida, se houver;

Il - outras despesas correntes;
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MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

IV - investimentos;

V - inversdes financeiras;

VI - amortizagéo da divida;

VIl - outras despesas de capital.

Paragrafo Unico. As categorias de programacao de que trata o caput deste artigo

serdo identificadas por projetos e atividades, com indicagdo das respectivas metas.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERAGCOES
SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9°. Na programagcéo da despesa ndo poderdo ser:

| - fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um orgéo.

Art. 10. A lei orcamentdria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos
novos se:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento:;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencéo
de uma unidade completa.

Art. 11. N&o poder&o ser destinados recursos para atender despesas com:

I - aquisicbes de automébveis de representacao, ressalvadas aquelas referentes a
automoveis de uso do Prefeito e do Presidente da Camara Municipal;

Il - celebragéo, renovacéo e prorrogacdo de contratos de locacdo e arrendamento
de quaisquer veiculos para representacéo pessoal;

Ill - acGes tipicas da Unido, do Estado ou de outros Municipios, ressalvadas as
previstas nos artigos 23, VIII, 30, VI e VII, 200 e 204, |, da Constituicdo Federal, em lei especifica ou
constante do Plano Plurianual em vigor;

IV - clubes e associacdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

V - entidades de direito privado, clubes de servico ou de recreacdo ou lazer,
representativas ou de classe, inclusive sem fins lucrativos, ressalvadas as de carater assistencial,
médica e educacional.




MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, entende-se como acgles tipicas da Unio,
dos Estados ou de outros Municipios, as acbes governamentais que ndo sejam de competéncia
exclusiva do Municipio, nem de competéncia comum a Uni&o, ao Estado e ao Municipio.

Art. 12. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e
externos e para o pagamento de sinal, amortizagéo, juros e outros encargos, observados os
cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinacdo diversa da
programada.

Paragrafo Unico. Somente serdo incluidas no projeto de lei orgamentaria
dotacbes relativas as operacdes de crédito contratadas ou aprovadas pela Camara Municipal até 30 de
junho de 1997.

Art. 13. Sem prejuizo do disposto no art. 11, VI, desta Lei, é vedada a inclusso,
na lei orgamentaria anual, de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas
a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma
das seguintes condicées:

| - sejam de atendimento direto ao Publico nas areas de assisténcia social, salide
ou educacéo e estejam registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Il - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no art. 61 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993.

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular, emitida no exercicio de
1997 por duas autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2°. E vedada, ainda, a inclusdo de dotacdo global a titulo de subvencées
sociais.

CAPITULO V —
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBICA MUNICIPAL

Art. 14. Todas as despesas relativas a divida publica /federa'l, mobiliaria ou
contratual porventura constituidas em 1997, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentdria anual.

Art. 15. A administragdo da divida municipal interna tera por objeto principal a
minimizac&o de custos e a viabilizagdo das fontes alternativas de recursos do Tesouro Municipal.

Art. 16. A captacgdo de recursos nas modalidades de operacgdes de crédito, pela
administrac@o direta, observada a legislagdo em vigor, dar-se-a pela contratacdo de financiamento.

§ 1° Os recursos obtidos nas operacées de crédito serdo destinadas ao
financiamento de programas de capital.

§ 2°. A aplicagéo programada da despesa de capital que tenha como fonte de
receita operagGes de crédito ou convénios para auxilios de capital somente podera sofrer emenda se o
objeto do destaque for compativel com o projeto a ser financiado ou conveniado.

§ 3°. Os recursos decorrentes de operacdes de crédito por antecipagdo da receita
orcamentaria seréo destinados ao financiamento de eventuais déficits de caixa do Tesouro Municipal.

f
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MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 17. Na lei orcamentéria para o exercicio de 1998, as despesas com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida, exceto mobiliaria, serdo fixadas com base nas
operag0es contratadas até a data da remessa do projeto de lei orcamentaria & Camara Municipal.

) ] CAPITULOVI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 18. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal da
Administracéo e Financas, publicard, até 31 de agosto de 1997, a tabela de cargos efetivos e funcbes
integrantes do quadro geral de pessoal civil, com os quantitativos de cargos e fungbes ocupados e
vagos, e, dentre estes, aqueles que permanecerio vagos no exercicio de 1998.

§ 1°. O Poder Legislativo observara o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 2° Os cargos transformados por lei apés 31 de agosto de 1997, em

", decorréncia de processo de implantagdo dos planos de carreira dos servidores publicos, serdo

incorporados a tabela referida no caput deste artigo.

Art. 19. Os Poderes Executivo e Legislativo deveréo publicar, até 31 de agosto de
1997, quadros demonstrativos da forga de trabalho, para cada 6rgéo da administracdo direta, e
autarquica se houver, contendo:

| - quantitativos de servidores ativos e inativos, com respectivas remuneragdes,
proventos e beneficios globais;

Il - quantitativos dos servidores ativos, distribuidos por situagéo funcional em:

a) efetivos, inclusive, separadamente, aqueles absorvidos do quadro de pessoal
do municipio de origem;

b) requisitados para o exercicio de cargos ou funcdes em comisséo;

¢) sem vinculo efetivo ou inativos, nomeados para cargos/fungbes em comiss3o;
d) contratados por prazo determinado, na forma da Lei n° 003/97;

e) designados para substituicdo nos quadros do magistério, e;

f) outros.

Art. 20. No exercicio financeiro de 1998, as despesas com pessoal ativo e inativo,
dos Poderes Legislativo e Executivo, tomados conjuntamente, observardo o limite estabelecido na Lei
Complementar n® 82, de 23 de margo de 1995.

Art. 21. No exercicio de 1998, somente poderdo ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos vagos a preencher demonstrados na tabela a que se refere o
art. 18, caput, desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no § 2° do mesmo artigo;

Il - houver vacancia, apés 31 de agosto de 1997, dos cargos ocupados
constantes da tabela a que se refere o art. 18, caput, desta Lei:
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I - houver dotagdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa,

ouvida, tratando-se do preenchimento de cargos no ambito do Poder Executivo, a Secretaria Municipal
da Administracdo e Finangas; e

IV - for observado o limite previsto no artigo anterior.

) CAPiTL_JLo Vil
DAS DISPOSICOES SOBRE EDIGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22. A excecdo do previsto na Lei Organica, ndo sera aprovado em projeto de
lei, dispositivo que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio, de natureza tributaria ou
financeira, sem que se apresente a estimativa da rentncia de receita correspondente.

Paragrafo unico. A lei mencionada no caput deste artigo somente entrarda em
vigor ap6s o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 23. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual devero
ser considerados os efeitos da propostas de edicéo da legislagdo tributaria local e das contribui¢des
que sejam objeto de projeto de lei em tramitacdo na Camara Municipal.

§ 1°. Se estimada a receita, na forma do caput deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria anual encaminhado & Camara Municipal, o Poder Executivo:

| - identificara, na mensagem, os dispositivos da legislacdo tributéria a serem
imediatamente aplicados e especificara a receita esperada, em decorréncia da implementacéo dos
sistema de arrecadagdo de cada um dos tributos criados, com a memoéria de célculo das estimativas.

§ 2°. Caso a codificagéo tributaria proposta ndo seja aprovada neste exercicio, ou
0 sejam parcialmente, de forma a n3o permitir a integralizag&o dos recursos esperados, as dotacdes a
conta dos referidos recursos condicionados serdo canceladas, mediante decreto, apés a sangéo a lei
orgamentaria, observados os critérios a seguir relacionados, para aplicagdo seqtiencial obrigatéria e
cancelamento linear, até ser completado o valor necessario para cada fonte de receita:

| - de até cem por cento das dotagbes relativas aos novos projetos:
Il - de até sessenta por cento das dotacdes relativas aos projetos em andamento;

Il - de até vinte e cinco por cento das dotacGes relativas as acdes de
manutencio;

IV - dos restantes quarenta por cento das dotagles relativas aos projetos em
andamento; e

V - dos restantes setenta e cinco por cento das dotagdes relativas as acdes de
manutengao.

§ 3° Ocorrendo alteragbes na legislagdo tributaria, em conseqléncia de projeto
de lei encaminhado & Camara Municipal ap6s 31 de agosto de 1997 e que implique acréscimo em
relacdo a estimativa de receita constante do projeto de lei orcamentdria para 1998, os recursos
correspondentes deverdo ser objeto de projeto de lei de crédito adicional.

Art. 24. A implantagdo da administracgo tributaria e fiscal sera desenvolvida para
se ajustar ao que dispuser a legislacio municipal a ser editada.
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Paragrafo unico. Para dar efetividade ao disposto no artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

I - implantagdo do processo de atuagcdo fiscal e do cadastro técnico dos
prestadores de servigos e dos contribuintes do Imposto Predial e Territorial Urbano;

Il - inicializacdo dos processos de informatizacdo das atividades da Fazenda
Publica Municipal;

Il - aplicagdo da legislagdo municipal especifica, relativamente a correcdo
monetaria, controle da divida ativa, parcelamento de débitos fiscais e execugdo judicial de créditos
tributarios.

Art. 25. A Secretaria Municipal da Administracdo e Financas acompanhara a
preparacdo do VAF (Valor Adicionado Fiscal), para os fins do disposto no paragrafo Unico do art. 158
da Constituicdo Federal.

Art. 26. A majoragéo da planta de valores genéricos, para efeito de calculo do
valor venal de iméveis sujeitos ao Imposto Predial e Territorial Urbano, depende de prévia autorizagcéo
legislativa, e sera encaminhada para apreciacéo junto ao projeto de lei contendo o Cadigo Tributario.

CAPITULO ViilI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Se a lei orgcamentaria n&o for votada até o final do exercicio de 1997, fica
autorizado, até a sua sangdo, a execucdo dos créditos orcamentarios previstos no projeto de lei
orcamentaria, até a razéo de % (um doze avos) por més.

Art. 28. Ocorrendo veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual,
os recursos que ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagéo legislativa.

Art. 29. S&o vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, programagéo financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 30. O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da Administragéo e
Fazenda, devera atender, no prazo maximo de dez dias uteis, contados da data de recebimento, as
solicitacbes de informagdes encaminhadas pelo Presidente da Comissdo de Finangas, Tributacéo,
Orgamento e Tomada de Contas, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer projeto,
atividade ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relagéo aos valores de proposta que
venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do projeto de lei.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 32. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Unai (MG), 05 de Maio de 1997

Antonio N
Prefeito Municipal




DISTRIBUIGCAO DE PROPOSICOES

O Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 80, Ill, “m”, da
Resolugéo 195, de 25 de novembro de 1992, DISTRIBUI, na forma de avulso,
a(s) comisséo(es) abaixo identificadas(s) a proposicdo a que se refere este

DESPACHO, para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

Gabinete do Presidente, em 3.7/ (5 /1997.
A4, 4
L2,
\/léé%élyggNTE

COMISSAO(OES):

FINANCAS, TRIBUTAGRO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PROPOSIGAO:

PROJETO DE LEI 017/1997
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DESPACHO

COMISSAO(OES):

. ! YT TN Tr e A TMATINTT N T PR e TNTTN Ry A
FINANGAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PROPOSIQAO:
PROJETO DE LEI 017/1997

O Presidente da(s) comiss&o(6es) acima identificada(s), no uso da
atribuigéo que Ihe confere o art. 120, VI, da Resolugdo 195, de 25 de novembro
de 1992, DESIGNA o senhor Vereador ALBERTO MARTIINS Relator

da proposicdo epigrafada, distribuindo-a, na forma de avulso, para exame e

parecer nos termos e prazos regimentais.

Sala das Comissges, .7 /05 /1997.

Nfeeco 11 Qs r7—,
PRESIDENTE DA COMISSAO

CIENTE EM: &7 / 05\

RELATOR DESIGNADO
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O projeto de lei sob comento, de iniciativa governamental,
estabelece diretrizes gerais para elaboracéo do orcamento do Municipio para
O exercicio de 1998 e da outras providéncias. Segundo o autor, o texto
compreende as metas e prioridades da administracado, orienta a elaboracéo
da lei orcamentaria e dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributaria a ser
aplicada no exercicio subsequente.

Cumpridas as formalidades regimentais para sua distribuicdo, e
encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, honrou-me o Sr.
Presidente deste 6rgéo técnico com a relatoria do processo legislativo sub
examine, e, por esta razdo, achando-se presentes todos os elementos
indispensaveis ao seu exame, passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, em conjunto com os
orgamentos anuais e o plano plurianual de investimentos, é inquestionavel
elemento de programacido financeira e orcamentaria. Ao estabelecer as
metas e prioridades da administracdo, incluindo as despesas de capital,
orientar a elaboracéo da Lei de Meios e dispor sobre alteragdes na legislacao
tributaria, prestigia a instituicido de um sistema orcamentario efetivamente
moderno, abrindo amplas possibilidades para implantacdo de um sistema
integrado de planejamento-orcamento-programa.

A Dra. MARIA DA CONCEICAO SILVA, Técnica de Planejamento
do IPEA, coloca em relevo a importancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
especialmente pela possibilidade de participagcdo do Poder Legislativo na
definicdo de metas governamentais, conforme o seguinte magistério, verbis:

1



CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE - MG

‘O grande mérito da Lei de Diretrizes & permitir a participacédo
Congresso Nacional (em nosso caso a Cémara Municipal) na etapa
mais importante do processo orgamentario, qual seja a definigdo das
metas e prioridades para alocagdo de recursos. Embora essas
definicbes j& tenham sido feitas no plano plurianual, algumas
decisbes, como a percentagem de uma obra que serd executada
haquele exercicio, por exemplo, deverdo restar para a Lei de
Diretrizes. Do mesmo modo, as politicas de curto prazo, como a
politica de pessoal da administragdo direta e das autarquias, a
politica tributéria e a politica de crédito oficial poderdo ser redefinidas
anualmente. Além disso, ao orientar a elaboracdo dos orgamentos
anuais, definindo os parametros a serem utilizados nas estimativas,
de acordo, provavelmente, com um modelo de consisténcia
macroecondmica, poder-se-4o obter estimativas orcamentarias mais
realistas, reduzindo assim os excessos de arrecadacdo e os
inconvenientes deles decorrentes.” (Revista da ABOP n° 28, fls. 64).

Examinando minuciosamente o texto apresentado, pode-se notar
de imediato a preocupacdo com a programacao orcamentaria e com o
equilibrio orcamentario, além, é claro, da definicdo das metas dos Poderes
Executivo e Legislativo e o rigoroso controle da despesa publica,
notadamente quanto a pessoal e seus encargos. Nesse sentido, podemos
sintetizar os principais avancos da LDO conforme a seguinte estrutura:

1. METAS E PRIORIDADES

As metas apresentadas, insculpidas, quanto ao Poder Executivo,
no art. 3° da proposicdo, revelam a preocupacao com a organizacao
administrativa daquele Poder e com a estrutura operacional das diversas
unidades administrativas. Assim é que estdo sendo prestigiados os
programas de capacitacdo de pessoal e de alteracdo de estrutura de carreira,
bem como a implantacido de banco de dados, no que tange a reforma
administrativa; o saneamento bésico (com a ampliagdo da oferta de rede de
esgotamento sanitario e de agua potavel); a formacao de frota de veiculos,
maquinas e equipamentos; os programas de educacao fundamental e infantil;
0s programas de saulde, envolvendo principalmente medidas profilaticas e
sanitarias, além, é claro, da construcéo e equipamento de unidades de saude;
0 fomento a atividade agropecuaria e a limpeza publica, entre outros de
relevancia indiscutivel. Relativamente ao Poder Legislativo, destacam-se a
implantacdo de banco de dados e a incrementagcdo das atividades de
representacao politico-parlamentar.
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A nosso juizo, e exclusivamente quanto ao Poder Executivo,
entendemos que as metas nao poderiam ser outras. H4 uma necessidade
indiscutivel de dotar a Prefeitura Municipal de elementos funcionais, materiais
€ operacionais modernos para o desenvolvimento das atividades tipicas das
unidades administrativas e para a prestacao de servicos publicos eficientes.

2. ESTRUTURA DO ORGCAMENTO

Nesse aspecto, ha grande avanco do texto com relacdo a
estrutura dos orcamentos anuais. E que além dos quadros obrigatérios
previstos na Lei 4.320/64, a LDO prestigia a apresentacdo de quadros
estatisticos e demonstrativos que permitam ao legislador conhecer a situacao
econdémico-financeira do Municipio. Entre eles, destacamos: quadro de
evolucdo da receita e da despesa, segundo as categorias econémicas e os
grupos de despesa; resumo das receitas e das despesas, dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente; programacao referente
a manutencdo e desenvolvimento do ensino; resumo das fontes de
financiamento e da despesa do orcamento de investimento; relatério sucinto
da conjuntura operacional, patrimonial e financeira do Municipio; justificativa
da estimativa da receita e da fixacdo da despesa; resultados correntes do
orcamento fiscal (referente a 1997); discriminacdo dos projetos em
andamento; detalhamento dos custos unitarios médios para os principais itens
de investimento; memoéria de calculo do gasto com pessoal e com
amortizacao da divida publica interna; demonstrativo dos gastos com pessoal
€ encargos nos ultimos trés anos e a provavel execucio em 1997. Sio
quadros, como se vé, que buscam evidenciar todo o processo de elaboracao
do orcamento segundo a conjuntura financeira, operacional e patrimonial do
Municipio.

3. DIRETRIZES GERAIS

No capitulo das diretrizes gerais para a elaboracéo do orcamento,
a proposicao cuida de discriminar como o Municipio podera utilizar os seus
reécursos no exercicio de 1998 e quais as despesas que ndo poderdo ser
realizadas. Sendo assim, nao poderao ser fixadas despesas sem que sejam
definidas as respectivas fontes de financiamento. Quanto aos projetos novos
s6 poderdo ser incluidos na lei orcamentaria se tiverem sido adequadamente
contemplados todos os projetos em andamento e se os recursos alocados
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viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou obtengdo de uma unidade
completa.

4. DA DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Relativamente a divida publica, a lei orcamentaria devera
consignar todas as despesas que a atenderéo, que serdo fixadas com base
nas operagdes contratadas até a data da remessa do projeto de leij
orcamentaria a Camara Municipal

5. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

O projeto prevé normas rigidas para as despesas de pessoal,
inclusive definindo quando, como e em que quantidade poderao ser admitidos
novos servidores publicos. Para isso, determina a publicacdo de tabela de
cargos efetivos integrantes do quadro geral de pessoal, com o quantitativo
dos cargos ocupados e vagos em, dentre estes, os que permanecerio vagos
no exercicio de 1998. A tabela devera ser publicada até 31.08.1997 e aplica-
se aos Poderes Executivo e Legislativo. Os quadros demonstrativos deverao
conter os quantitativos de servidores ativos e inativos, com respectivas
remuneracoes, proventos e beneficios globais, e quantitativos dos servidores
ativos, distribuidos por situagdo funcional em efetivos; requisitados para o
exercicio de cargos ou fungbes em comissao; sem vinculo efetivo ou inativos,
nomeados para cargos/funcdes em comisséo; contratados temporarios e
outros. Destarte, o limite com gastos de pessoal e seus encargos, somados
os dois Poderes, n&o poderao ultrapassar, em 1998, o limite estabelecido na
Lei Complementar 82, de 23.03.1995 (sessenta por cento).

6. LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Ha um grande avanco no capitulo da legislacao tributaria,
especialmente quando permite incluir, na proposta orcamentaria, as receitas
decorrentes de qualquer projeto de alteragdo tributaria, bem como estabelece
a sua redugao em caso de rejeicio ou aprovacao em niveis inferiores.

Deste modo, tenho comigo que a lei de diretrizes orcamentarias
coloca em evidéncia a necessidade de programacao, respeitando-se o
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principio do equilibrio orcamentario e, se for elaborada e executada nos
exatos termos em que se apresenta, contribuird decisivamente para o
planejamento governamental em nosso Municipio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sou pela aprovacéo do Projeto de Lei 017/1997,
nos exatos termos em que é apresentado.

Sala das Ses ‘\\é de junho de 1997
VEREADOR ALBERTO MARTINS
Relator |

£ Cmara Munic. de Cabeceira Gronde - MG
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