MENSAGEM N.° 19, DE 10 DE AGOSTO DE 2015.

Encaminha Projeto de Lei que especifica.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos ao abalizado exame dessa
Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que institui a Politica Municipal de
Saneamento Basico e d4 outras providéncias, consubstanciada nos seguintes servigos
publicos: i) abastecimento de Agua; ii) esgotamento sanitario; iii) limpeza urbana e
manejo_de residuos sélidos urbanos e iv) drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, e integrada pelos seguintes instrumentos: i) Plano Municipal de Saneamento
Béasico — PMSB; ii) Controle Social; iii) Sistema Municipal de Gestdao do Saneamento
Béasico — SMSB; 1v) Fundo Municipal de Saneamento Béasico — FMSB; v) Sistema
Municipal de Informagdes em Saneamento Basico — Simisa; e vi) Legislacdo, regulamentos,
normas administrativas de regulacdo, contratos e outros instrumentos juridicos relacionados
aos servicos pubicos de saneamento basico.

2. Trata-se de um projeto altamente relevante, histérico, que significa um passo
enorme em busca de recursos para constru¢do do tdo sonhado Aterro Sanitdrio para por fim
ao Lixdo, bem assim de um novo Sistema de Distribui¢io e Abastecimento de Agua e de
uma Estacdo de Tratamento de Esgoto, sendo de ressaltar-se que o Municipio ja deu um
grande passo com a instituicdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
— Planores de que trata a Lei Municipal n.° 447, de 10 de novembro de 2014. A elaboragao
do PMSB foi realizada pela empresa Working Associacdo de Integracdo Profissional,
contratada pelo Municipio por meio do Processo Administrativo Licitatério n.® 68/2014,
Carta Convite n.° 23/2014, pelo valor de R$ 20.000,00 de recursos proprios, € 0 processo
contou com a supervisdo do Secretario Municipal do Meio Ambiente e Turismo — Interino,
o servidor efetivo Washington Cardoso da Costa, e o Consultor Juridico, Legislativo, de
Governo e Assuntos Administrativos e Institucionais que elaborou o texto normativo
(projeto de lei).

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR EDILSON MARIANO DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Cabeceira Grande
Cabeceira Grande (MG)
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3. O Poder Executivo de Cabeceira Grande-MG estd disponibilizando para a
populacao o Plano Municipal de Saneamento Basico que visa estabelecer um planejamento
de acdes de saneamento basico do Municipio de Cabeceira Grande, com a participagdo
popular, atendendo aos principios da Politica Nacional de Saneamento Bésico e a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, a protecdo dos recursos hidricos e a promo¢ao da saude
publica.

4. Em 5 de janeiro de 2007 foi editada a Lei Federal n.° 11.445, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, para a politica federal de saneamento basico.
As normas constantes desse diploma legal sdo de ambito nacional, devendo ser observadas
por todas as unidades da federac@o, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

5. A definicdo de saneamento bdsico estd prevista no artigo 3°, inciso XVI, da
precitada norma, de forma bastante abrangente. Vai além do conceito tradicional — ou mais
reduzido — de saneamento bdsico, que alcanca muito mais infraestruturas e instalagdes,
além de novos conceitos para a gestdo de saneamento béasico, conforme dispde, in verbis:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacoes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacoes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicio final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacoes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacoes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencio ou retencio para o amortecimento de vazoes
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6.

de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas;

II - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao
Federal;

III - universalizacdo: ampliacao progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacoes, representacoes técnicas e participacoes nos processos de
formulacao de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos
servicos publicos de saneamento basico;

V -Vetado;

VI - prestacao regionalizada: aquela em que um tunico prestador atende a 2
(dois) ou mais titulares;

VII - subsidios: instrumento economico de politica social para garantir a
universalizacao do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacoes
e localidades de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados,
nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.”

A Lei n.° 11.445, de 2007, em seu artigo 19, pardgrafo 1°, estabelece que o

Plano dever ser elaborado pelo titular do servico, por esta razdo, entende-se que cabe ao
Municipio planejar o servico a ser prestado.

7.

A atividade de planejar € indelegdvel e de exclusiva responsabilidade do

Municipio, conforme se depreende da leitura do artigo 8° da norma em deslinde, que
autoriza a delegacdo da organizacdo, regulacdo e fiscalizacdo do servigo, mas ndo do
planejamento, conforme segue:“Art. 8° Os titulares dos servicos de saneamento bdsico
poderao delegar a organizacao, a fiscalizacdo e a prestagdo desses servicos, nos termos
do art. 241 da Constituicdo Federal e da Leu n° 11.107, de 6 de abril de 2005.”
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8. No caso especifico do Municipio de Cabeceira Grande optou-se pela
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bdésico contemplando limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e a integracdo dos demais residuos gerados no Municipio.

0. Ainda quanto a sua elaboracdo, ndo se pode ignorar o impacto na ordenagao
territorial do Municipio, devendo atender a toda legislacio que diga respeito ao uso e
ocupacdo do solo urbano, que agrega, em sentido amplo, o Plano Diretor, Lei de
Zoneamento, Lei de Parcelamento do Solo Urbano e legislacio ambiental prépria, entre
outros, algumas destas ainda faltantes no ordenamento normativo local.

10. Da anélise do Plano Municipal de Saneamento Basico apresentado constata-se
que a elaboracdo foi iniciada com a edi¢do do Decreto n.° 1.636, de 15 de outubro de 2013,
que institui os Comités de Coordenagdo e Executivo destinados ao controle social do Plano
Municipal de Saneamento Bdésico - PMSB, nomeia, designa e empossa 0s respectivos
membros e d4 outras providéncias, cujo ato integrou servidores municipais de diversos
setores e formacdo. Atendendo aos requisitos constitucionais, mister salientar que foram
realizadas conferéncias publicas, reunides setoriais na zona urbana e rural, encontros
técnicos, comunicagdo via internet, jornais e outras vias de dispersdo de informacao.

1. Em especial, frisa-se que a Constituicdo Federal e seus principios foram
devidamente respeitados e os requisitos legais, em especial aos constantes na Lei Federal
n.° 11.445, de 2007, sendo certo que o PMSB ¢ indispensdvel para a manutencdo da
prestacdo de servigos publicos continuos a ele inerentes o que enseja a vota¢ao, nessa Casa
de Leis, em regime de urgéncia.

12. O texto de lei foi inspirado em uma minuta fornecida pela Fundacdo Nacional
de Saude — Funasa, tendo sido responsavel pela elaboragdo o técnico Jodo Batista Peixoto.

13. Logo, o PMSB ¢ indispensdvel para a manutencdo da prestacdo de servigos
publicos continuos a ele inerentes o que enseja a votagao, nessa Casa de Leis, em Regime de
Urgéncia, nos termos regimentais.
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14. Ficamos, assim, diante das razdes aduzidas, no aguardo da indispensavel
aprovacdo dos honrados vereadores, a fim de que possamos transformar a presente
propositura em lei.

Atenciosamente,

ODILON DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito

DAILTON GERALDO RODRIGUES GONCALVES
Consultor Juridico, Legislativo, de Governo e Assuntos Administrativos e Institucionais.



